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据新华社北京1月27日电（记者王
宇 刘羊旸）改革开放以来指导“三农”工
作的第 18份中央一号文件 27日由新华
社受权发布。

这份文件题为《关于落实发展新理
念加快农业现代化实现全面小康目标的
若干意见》（全文见第十五、十六版），全
文约15000字，共分6个部分30条，包括：
持续夯实现代农业基础，提高农业质量
效益和竞争力；加强资源保护和生态修
复，推动农业绿色发展；推进农村产业融

合，促进农民收入持续较快增长；推动城
乡协调发展，提高新农村建设水平；深入
推进农村改革，增强农村发展内生动力；
加强和改善党对“三农”工作指导。

文件指出，把坚持农民主体地位、增
进农民福祉作为农村一切工作的出发点
和落脚点，用发展新理念破解“三农”新
难题，厚植农业农村发展优势，加大创新
驱动力度，推进农业供给侧结构性改革，
加快转变农业发展方式，保持农业稳定
发展和农民持续增收，走产出高效、产品

安全资源节约、环境友好的农业现代化
道路，推动新型城镇化与新农村建设双
轮驱动、互促共进，让广大农民平等参与
现代化进程、共同分享现代化成果。

国务院发展研究中心农村部部长叶
兴庆认为，今年一号文件强调要用发展
新理念破解“三农”新难题，提出要推进
农业供给侧结构性改革，这对解决“三
农”新老问题、有序推动农业现代化、确
保亿万农民迈入全面小康社会，具有重
要意义。

2016年中央一号文件公布
提出以发展新理念破解“三农”新难题

本报27日讯(记者孙佳薇 闫紫谦)聚焦“十三五”，谋划龙江发展新蓝图。27 日上
午，黑龙江省第十二届人民代表大会第五次会议在哈尔滨国际会议中心环球剧场隆重
开幕。

大会主席团成员在主席台就座，本次大会执行主席王宪魁、符凤春、陈述涛、胡世英、庞
义华、朱清文、王炳跃、王颖、韩冬炎、张雨浦、王爱文在主席台前排就座。

省领导陆昊、杜宇新、陈润儿、黄建盛、张效廉、杨汭、陈海波、杨东奇、郝会龙、赵敏、李
海涛、李雷、孙尧、吕维峰、孙永波、孙东生、胡亚枫、赵克非、于莎燕、程幼东、何小平、洪袁
舒、赵雨森、陶夏新、郭晓华、杜吉明、宫晶堃、张秋阳，省法院代院长石时态、省检察院检察
长徐明，哈尔滨市领导宋希斌、姜国文，省级离退休老同志孙维本、宋法棠、张左己、王巨禄、
周文华、马国良，以及往届省人大常委会领导在主席台就座。

9时，王宪魁宣布大会开始。全体起立，唱国歌。
根据会议日程安排，本次全体会议有四项议程。
会议的第一项议程是，省长陆昊代表省政府作《政府工作报告》。
报告指出，我省“十三五”时期经济和社会发展主要目标，要坚决贯彻中央《关于全面振

兴东北地区等老工业基地的若干意见》，着力完善体制机制、着力推进结构调整、着力鼓励
创新创业、着力保障和改善民生，坚持变中求新、变中求进、变中突破。要深刻领会中央对
经济发展新常态下速度变化、结构优化和动能转换的重大判断、要求和供给侧结构性改革
的重大部署。既注重传统动能提升，又努力形成新的发展动能；既注重引入产业投资增量，
又激活壮大现有经济存量，增强供给侧市场主体竞争力；既注重引入外部需求，又从供给侧
角度着力提高产品和服务水平；既注重投资对经济增长和促进区域繁荣的带动作用，又高
度关注消费在国内经济增长中越来越大的拉动作用，特别是龙江的优势资源在全国消费增
长中的独特供给能力。

报告在回顾我省“十二五”时期及2015年工作时指出，在党中央、国务院和省委的正确
领导下，我省认真贯彻落实习近平总书记系列重要讲话精神，大力实施“五大规划”发展战
略，着力构建“龙江丝路带”，扎实推进十大重点产业，经济社会发展取得重大成就。经济发
展实力显著增强，结构调整取得积极进展；现代农业迈上新台阶，实施千亿斤粮食产能工
程；基础设施建设取得重大突破；改革开放进一步深化；推进新型城镇化建设，加大生态环
境保护力度；民生持续改善。

报告指出，去年我省经济发展遇到多年未有的下行挑战，油、煤、粮、木四大传统产业
领域集中出现负向拉动。我们认真贯彻党中央、国务院关于东北发展的工作部署，既借
助国家支持，又奋发有为，发挥优势，注重工业，多点培育，在既有国内总需求增长空间、
又有龙江鲜明供给优势的产业领域发力，推动创新创业，优化发展环境，挖掘释放发展潜
力，经济在预期中运行，新的增长因素和力量正进一步汇集。现代农业发展步伐加快；实
施创新驱动，持续推进产业项目建设；多角度多领域推动服务业发展；深化改革，大力优
化发展环境；推进以对俄合作为重点的全方位对外开放；大力加强基础设施建设；全力保
障和改善民生。

（下转第二版）
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本报27日讯（记者贾辉）27 日下
午，省十二届人大五次会议各代表团分
组审议政府工作报告，省委书记、省人
大常委会主任王宪魁在绥化代表团参
加审议。他希望绥化要切实把思想和
行动统一到省委的战略部署上来，牢
固树立和贯彻落实五大发展理念，抓
住国家和省里相关政策机遇，加快推
进产业项目建设，加快转变农业发展
方式，加快扶贫开发，推动经济社会持
续健康发展。

绥化代表团成员积极发言。代表
们围绕报告确定的目标任务，就加强产
业园区建设、大力发展农畜加工产业、
壮大县域经济、发展互联网+、加快扶贫
开发等方面提出了意见和建议。

王宪魁边听边记，不时向大家询问
有关情况。他说，听了代表们的发言很
受启发，陆昊同志所作的政府工作报
告，既符合中央精神和省委要求部署，

又适应经济发展新常态、切合我省实
际，还很好地反映了全省人民心声，我
完全赞成。

王宪魁强调，“十三五”时期，是全
面建成小康社会的决胜阶段。绥化作
为非资源型城市和农业大市，必须把事
关长远发展的项目建设、现代农业和扶
贫开发等重点工作抓紧抓实抓出成效，
使经济保持较高的年均增速，为全省全
面建成小康社会做出新贡献。要依靠
创新扩量加快推进产业项目建设，下大
力气提升经济发展质量和效益。向农
产品精深加工要增量，向改造提升传统
产业要增量，向战略性新兴产业要增
量，向现代服务业要增量。紧盯重点产
业项目不放松，围绕绿色食品、新材料、
新能源、循环经济等优势产业，引进一
批有潜力、有后劲的大项目、好项目。
要加快转变农业发展方式，在农业结构
调整上率先趟出新路子。围绕哈尔滨

等大城市需求，向经济作物上调，大力
发展果蔬、杂粮、食用菌等高效作物种
植；向畜牧业上调，大力发展“两牛一猪
一禽”养殖；向绿色食品上调，实施好

“三减”行动计划，加快绿色食品生产基
地建设，提升产业链、价值链。要加快
扶贫开发，在脱贫攻坚上带好头。贫困
县要大力培育立县支柱产业，增强财政
实力，支撑未来发展。贫困村要结合农
业结构调整，打造一批高收益致富项
目。要发挥基层党组织的战斗堡垒作
用和共产党员的先锋模范作用，带动贫
困群众提高致富本领，通过发展农业生
产、外出创业就业等多渠道增加收入。
织牢政策兜底保障网，实施好教育扶
贫、健康扶贫，给予弱势群体以特殊的
关爱和帮扶，切实让贫困群众感受到党
的温暖。

赵敏、李海涛、朱清文、宋法棠参加
审议。

王宪魁在参加绥化代表团审议时强调

推进产业项目建设转变农业发展方式
为全省全面建成小康社会做出新贡献

省十二届人大五次会议会场。 本报记者 邵国良 吴树江摄

▲王宪魁
主持省十二届
人大五次会议
开幕式。
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《黑龙江省国民经济和社会发展
第十三个五年规划纲要（草案）》解读

详见第九、十、十一版

本报27日讯（记者常春晖）27日下
午，省十二届人大五次会议各代表团分
组审议政府工作报告。省委副书记陈
润儿参加牡丹江代表团全体会议，与代
表们共同审议报告。

牡丹江代表团踊跃发言，气氛热
烈。针对报告确立的“十三五”时期经
济和社会发展主要目标及今年工作任
务，李大义、孙吉舜、刘忻、徐祥等代表
分别提出相关意见和建议。

陈润儿边听边记，并同代表就提出
的问题进行探讨和交流。他说，陆昊省
长所作的政府工作报告气势恢宏、掷地
有声、客观翔实、给人鼓舞，在认真总结

“十二五”时期全省发展成就和基本经
验的同时，对“十三五”时期的发展规划

和工作重点进行了科学谋划，相信这个
报告一定会凝聚全省人民的强大意志，
焕发改革发展的极大激情，勠力同心，
砥砺前行。

陈润儿指出，过去的一年，尽管面
临诸多复杂矛盾和经济下行压力，但在
党中央正确领导下，省委、省政府率领
全省人民开拓进取，勇往向前，攻克了
一道道艰难险阻，成就了一项项宏伟事
业，为“十二五”画上了圆满句号，为“十
三五”奠定了坚实基础，成绩来之不易，
经验极其宝贵，要认真领会报告精神，
切实抓好贯彻落实。

陈润儿强调，牡丹江在全省经济社
会发展中地位十分重要，要按照王宪魁
同志在省委经济工作会议和陆昊同志

在政府工作报告中提出的要求，聚精会
神谋发展，勠力同心写新篇，走在前列、
引领发展。未来工作中，要结合牡丹江
发展实际，大力推进结构性改革。要深
刻理解供给侧结构性改革的内涵，认识
到这是遵循经济规律、坚持问题导向、
适应需求变化、优化资源配置、扩大有
效供给的改革。要增强企业的主动性、
需求的适应性和市场的导向性，在种植
业、服务业、制造业等领域或行业先人
一步、主动出击，积极调整结构，适应市
场需求，扩大有效供给，加快经济发展，
提高全要素生产率，更好地满足广大人
民群众日益增长的物质和文化需要，促
进全市经济社会持续协调发展。

副省长胡亚枫参加审议。

陈润儿在参加牡丹江代表团审议时说

聚精会神谋发展 勠力同心写新篇

本报27日讯(记者蒋国华)27日下
午，省委副书记、省长陆昊参加省十二
届人大五次会议所在大庆代表团的全
体会议，与代表们共同审议政府工作报
告，听取意见建议。

大庆代表团气氛热烈、发言踊跃。
赵铭、孙永波、韩立华、王德义、万志强、
丁扬、史新等代表先后发言，对政府工
作报告给予充分肯定。代表们认为，成
绩来之不易，报告总结工作实事求是、
文风朴实，谋划未来五年经济社会发
展、部署明年工作既领会贯彻中央精神
又紧密结合省情实际，思路清晰、重点
突出、措施有力，突出了五大发展理念，
找准了发展路径和工作着力点，增强了
发展信心。代表们分别就资源型城市

发展接续产业促进转型、打造特色旅游
品牌、深化国有企业改革、推动央企与
地方融合发展、延伸石化产业链建设石
化产业基地、特高压北电南送等方面的
问题发表了意见。

陆昊边听边记，仔细听取代表提出
的意见建议。他说，人民代表大会制度
是我国的根本政治制度。政府听取人
大代表的意见建议，是集中全省智慧、
充分发扬民主的过程，更是接受监督的
过程，是政府部门科学决策、民主决策、
依法决策的重要保证。各位代表从不
同角度对政府工作报告和省政府工作
提出的意见建议，对我们做好政府工作
很有启发和帮助，我们将认真研究梳
理，不断改进工作。

陆昊说，我们在看到取得成绩的同
时，更要清醒认识到存在的突出问题，
特别是表面现象背后的根本性问题，要
看到思想观念、体制机制、市场化程度
不够、发展环境等束缚了发展潜力的释
放。要深入领会中央精神，特别要结合
龙江实际领会好经济发展新常态、供给
侧结构性改革的重大判断、要求和部
署；要切实转变思想观念，用新的体制
转换发展动能，不断释放发展潜力。大
庆市要注重延伸产业链，大力发展石化
产业；用新机制深化地企之间的产业链
合作，发展混合所有制经济；借助城市
建设基础优势发展第三产业，为全省城
镇化建设做出更大的贡献。

副省长孙永波参加审议。

陆昊在参加大庆代表团审议时说

领会中央精神贯彻省委部署
转变思想观念创新体制机制

打好开年第一仗
大庆油田抢时间争速度保障油气生产


