
近年来，牡丹江市在通道、平台、产业建设等
方面取得了积极进展，今年牡丹江的对外开放又
实现重大突破，在全省战略地位显著提升。

3月 15日，国家正式批准牡丹江市设立保税
物流中心，省内首个保税物流中心落户牡丹江市，
将进一步巩固提升牡丹江在国家及黑龙江省沿边
开放发展中的地位。2016年 4月 19日，国务院批
复同意设立黑龙江绥芬河—东宁重点开发开放试
验区（以下简称试验区），是东北首个、我国第六个
在边境地区设立的试验区。试验区实施后，为“哈
绥俄亚（哈尔滨-绥芬河-俄罗斯-东北亚）”大通
道提速，黑龙江经济将迎来大发展、快发展的势
头，绥东试验区也将成为牡丹江对外开放新高地。

牡丹江保税物流中心设计规划面积48万平方
米，选址位于牡丹江经济技术开发区内，重点打造
食品医药生物、高端装备、信息产业三大产业集中
区，积极打造东北亚地区进出口加工示范基地。
加上此前获批的绥芬河综合保税区，牡丹江市已
拥有两个保税平台，这将会吸引更多的跨境企业
入驻，进一步带动牡丹江区域经济的发展，巩固牡
丹江沿边开放口岸城市的龙头地位。

保税物流中心是由海关批准，由中国境内一
家企业法人经营，多家企业进入并从事保税仓储
物流业务的海关集中监管场所，保税物流中心可
存入的货物种类更多，功能更加丰富。在国家实
施“一带一路”战略，我省推进“龙江丝路带”建设

的大背景下，建设保税物
流中心，将进一步完善牡
丹江市开放型基础设施，

有利于吸引外资和促进企业投资，推动开放型产
业经济加快发展。

牡丹江目前在俄罗斯有7个境外园区，其中3个
是国家级，是我国在俄罗斯投资建设的国家级园区
的主体。牡丹江保税物流中心建成后，在降低企业
物流成本、提高保税物流中心周边企业竞争力的同
时，还将实现境内外交通物流互联互通，吸引更多的
跨境企业入驻牡丹江，进一步助推东北亚地区进出
口加工示范基地建设，以此努力实现“以大通道、大
物流、大产业、大平台促进大开放、推动大发展”的对
外开放新格局。今年3月8日，牡丹江至符拉迪沃斯
托克国际民航货运业务正式开通，实现了雪城国际
民航货运业务“零的突破”，到6月底，该市每周10多
个对韩、对俄国际民用航班都将开通货物空运业务。

目前，牡丹江保税物流中心项目前期筹备工作
取得突破性进展：48万平方米项目用地征地、拆迁工
作正加紧推进，控详性规划编制完成，修详性规划、
施工图纸设计正在抓紧进行，确保明年投入使用。

黑龙江绥芬河—东宁重点开发开放试验区位
于黑龙江省东南部，毗邻俄罗斯远东地区，是我国
对俄开放的重要窗口、参与东北亚合作的重要前
沿。建设试验区是加快沿边开发开放步伐、完善
我国全方位对外开放格局的重要举措，有利于深
化中俄全面战略协作伙伴关系，扩大我国同东北
亚周边国家的经贸往来与务实合作，促进东北老
工业基地振兴，实现边疆繁荣稳定发展。

近年来，牡丹江市积极发展新材料产业，现已初具规模——有规上企业48户，占
工业比重7%左右，产品主要包括硬质材料、特种纤维及复合材料、新型化工原料、新型
建筑功能材料4大系列。

牡丹江矿产资源储量丰富，现已发现各类矿产80种，已探明储量矿产41种，占黑
龙江省的47.1%，占全国的17.5%。拥有丰富的煤炭、油页岩等能源资源，铁、铜、金等
金属资源，石墨、矽线石、硅灰石、方解石、石英砂、耐火粘土、玄武岩、花岗岩、珍珠岩、
浮石、火山灰、大理石等非金属资源。

经过近年来的发展，牡丹江市新材料产业产品品种已由单一的碳化硼发展为碳
化硅、碳化硼、工业硅、特种陶瓷材料及制成品等几十个品种。碳化硼粉体材料占国
际市场的40%、国内市场的80%；工业制成品80%出口，占国际市场的15%、国内市场的
80%。牡丹江是国际绿碳化硅粉体材料的最大出口基地，年出口量 2万多吨，占国际
市场的60%。牡丹江特种材料产业基地被认定为国家高新技术产业化基地，成为黑龙
江省三个国家高新技术产业化基地之一。牡丹江市也是我省石墨重要的主产区，全
市已探明石墨矿石储量达2.4亿吨，“十三五”期间将计划建设3个石墨深加工项目。

牡丹江还积极推动新材料研发，已成为国家科技部确定的国家“863计划”特种材
料产业基地。金钢钻碳化硼公司设有博士后流动工作站和省级企业技术中心。晨曦
碳化硼公司与中国科学院上海硅酸盐研究所建立了产学研联盟。拥有省造纸工业研
究所、硬质合金研究所等多家研发机构。牡丹江师范学院新型碳基功能与超硬材料
省重点实验室，现有博士、硕士33人，承担省部级以上科研项目25项，获得国家专利3
项，主要从事金刚石膜及相关材料、低维材料、电子功能材料的应用研究。

牡丹江与俄罗斯有 210 公里陆地
边境线，有东宁公路口岸、牡丹江航空
港和绥芬河公路、铁路口岸 4个国家级
一类口岸，与俄罗斯远东地区最大城
市符拉迪沃斯托克（海参崴）直线距离
仅 248公里。近年来，牡丹江始终保持
全省、全国对俄经贸第一大市地位，对
俄贸易额 20 多年始终占据全省的“半
壁江山”。随着国家“一带一路”战略
的实施，黑龙江省确定的“龙江陆海丝
绸之路经济带”纳入国家“一带一路”
中蒙俄经济走廊。与此同时，俄罗斯
目前已在滨海边疆区正式启动了“远
东超前发展区”、“滨海一号中俄大通
道”、“符拉迪沃斯托克自由港”等基础

设施建设，这些都为牡丹江充分释放
沿边开放优势，打造中俄合作大平台
带来了重大发展机遇。

为此，牡丹江确定了“发展开放型
经济、建设开放型城市”的主导战略，实
施了“聚焦龙江丝路带，加快发展牡丹
江”行动计划，出台了《全面发展开放型
经济若干意见》。目前牡丹江在俄 7个
境外园区中有 3个是国家级，是我国在
俄罗斯投资建设的国家级园区的主体，
已有木业、机电、轻工、商贸等 80 个企
业落户；境外农业合作面积达到 480万

亩。建成了黑
龙江省唯一的
综合保税区，华
晟国际物流实
现口岸功能内

移、跨境陆海联运通道打开了龙江出海
口。哈牡客专全线开工，牡绥高铁竣工
通车，以及牡丹江机场和绥芬河机场等
项目的加速推进，使沿边开放大通道优
势更加突出。作为“中俄友好合作示范
城市”，目前与牡丹江有经贸往来的国
家和地区达到 136 个。在今年的“两
会”期间，牡丹江市被国家海关总署正
式批准为“保税物流中心”。4月 19日，
国务院批复同意设立黑龙江绥芬河
—东宁重点开发开放试验区。

全市地产品出口比重和进口资源落
地加工率分别达到16.5%和52%；果蔬出
口占全省 78%，保持全省第一。特别是
对韩合作加快升级，中韩产业园开工建
设，大宇客车生产基地等 13个项目正式
签约，金跃集团在韩投资的第一个国家

级园区得到双方政府支持，“中国东北三
省—韩国经济合作论坛”将于 8月份在
牡丹江市举办。前 4个月全市对韩贸易
同比增长 5.6%，比去年底提高 83.5个百
分点，标志着牡丹江市对韩合作掀开新
的一页。

在开放经济的助推下，今年一季度，
全市GDP同比增长5.9%，增速居全省第
3位；前 4个月，全市固定资产投资增长
19.5%，列全省第 1位；规上工业增加值
增长5.7%，列全省第3位；一般公共预算
收入从去年同期负增长 37.7%、全省末
位，提升到正增长15.1%、全省第9位，前
5 个月又提升到 19、8%，进入全省第 5
位。口岸过货量和过客量同比分别增长
4.8%、13.5%。前 4个月，全市开复工产
业项目 237个，同比增加 158个，完成投
资增长59.4%，项目增量和投资增速均居
全省第 1位，拉动全省投资增长 4.5个百
分点。

依托优势 构筑全国对俄“枢纽站”

抢抓机遇 在全省战略地位显著提升

按照“主动对接国家‘一带一路’战
略，主动同俄罗斯远东地区开展战略对
接，参与‘中蒙俄经济走廊’建设，加快
形成对外开放新格局”的要求，牡丹江
突出城市发展主导战略，努力在对外开
放上走出新路子，促进对外开放全面升
级。牡丹江将进一步明确开放发展的
定位，从比较优势出发，按照“哈长城市
群”和“龙江丝路带”建设的总体布局和
定位，坚持发展以开放型项目为引擎、
以开放型企业为支柱、以开放型产业为
依托的“开放型经济”，围绕国内、对俄、
东北亚、国际等开放领域，努力把牡丹
江打造成“承接国内外产业转移基地”、

“对俄开放合作示范城市”、“东北亚商
贸物流中心”和“国际跨境产业合作基
地”，逐步实现全面全域开放，建设全方
位“开放型城市”。

进一步拓展开放发展的领域，建设
开放型城市，对外不局限于俄罗斯，对
内不局限于口岸地区，统筹域内域外、
国内国外，牢固树立“牡丹江之外都是
外”的梯度开放理念，充分利用两种资

源、两个市场，积极推动对外开放由边
境开放向全域开放转变，由对俄合作为
主向依托国内、多国并进转变，由偏重

贸易向投资、人文、旅游等多领域合作
转变，通过南联促北开，加快哈牡绥东
一体化发展，加强与“三大支撑带”的互
动合作，努力创造更多机会和空间，不
断提升区域融合度和整体竞争力。

进一步强化开放发展的支撑，按照
省委主要领导“以大通道、大物流、大
产业、大平台促进大开放、推动大发

展”的要求，推进通道畅通，主动对接
俄罗斯“滨海 1号”大通道、符拉迪沃斯
托克自由港战略和中韩自贸协定，特
别是已经开通的“哈牡绥釜”国际通
道，推动“牡绥俄亚、牡哈满欧”东西双
向并进。加快推进哈牡、牡佳、牡沈、
牡符、绥东等铁路网和牡丹江机场、绥
芬河机场、东宁界河桥建设，大力发展

跨境多式联运，使牡丹江成为内畅外
达的交通物流枢纽城市。推进园区体
系建设，按照“提高边境经济合作区、
跨境经济合作区发展水平”的要求，进
一步做好境内、跨境、境外三个平台，
确保牡丹江保税物流中心明年投入使
用，力争牡丹江综合保税区、中俄韩国
际合作示范区获批。支持在俄、韩的
境外园区升级，推动境内外园区联动
发展。推进跨境产业升级，按照“打造
跨境产业链和产业聚集带，建设境内
外联动、上下游衔接的跨境产业合作
基地”和省领导“出口抓加工、进口抓
落地”的要求，重点培育发展 4 条跨境
产业链，即以俄粮、俄水产品和畜牧产
品为重点的食品加工产业链、林木林
纸产业链、石化煤化产业链、轻工建材
产业链，通过以贸促工、贸工并举，全
力加快跨境产业发展。

全面升级 构建对外开放新格局

牡丹江碳化硼粉体材料
占国际市场四成份额

牡丹江华晟国运物流公司打造东北首个沿边内陆港牡丹江华晟国运物流公司打造东北首个沿边内陆港

牡丹江夜景牡丹江夜景

将于今年将于今年99月竣工的月竣工的新牡丹江大桥新牡丹江大桥

在宁安源丰国际物流园区内整装待发的对俄果蔬直通车在宁安源丰国际物流园区内整装待发的对俄果蔬直通车

牡丹江火车站南站效果图
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牡丹江牡丹江：：融入融入““一带一路一带一路””走出对外开放新路走出对外开放新路

绥芬河—东宁重点开发开放试验区示意图

□张树永 德健宇

核心提示：
作为全国“中俄友好合作示范城市”，牡丹江对外开放实现重大突破，在全省战略地位显著

提升。牡丹江保税物流中心、黑龙江绥东重点开发开放试验区先后获批，牡丹江机场国际航空
货运开通，华晟物流集装箱吞吐量增长55.7%。

牡丹江通过积极融入“一带一路”及“龙江丝路带”建设，深入实施“发展开放型经济、建设开
放型城市”主导战略，努力走出一条依托国内、俄韩并重、突破欧日、强化港台地区、向其他国家
拓展的高水平开放新路。

中俄跨境电子商务平台口岸体验店中俄跨境电子商务平台口岸体验店

建设中的哈牡客专斗银河特大桥建设中的哈牡客专斗银河特大桥


