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□本报记者 刘晓云

不久前，双鸭山市行政审批中心协调住建、安监、交通、
环保、工信、人社、就业、医保、市场监督、自来水等10个部
门集体来到双鸭山龙煤天泰煤化工有限公司现场办公，共
同为企业排忧解难。

这是双鸭山市发展环境不断优化的一个生动例子，令
人鼓舞，值得点赞。

做好“煤头电尾”、“煤头化尾”，双鸭山有着丰富的自
然资源和雄厚的历史基础。但仅凭此，肯定不能奋力走
出全面振兴新路子。全市上下清醒地认识到，只有全面
深化体制改革，优化发展环境才能为脱困转型厚植优势、
保驾护航。

“欲致鱼者，先通水；欲致鸟者，先树木。”环境就是生产
力，政府效能高一分，企业成本低一分，地方竞争力增一分，
这已成为双鸭山各部门的共识。减少审批环节、减少审批
部门、减少审批事项、减少审批时间正成为双鸭山各部门的
切实行动。

降“门槛”缩“走廊”。双鸭山强化问题意识、坚持问题
导向、加快问题整治，破除体制机制弊端，释放经济发展内
生动力。全市按照中央和省委部署，把行政审批事项清理
和下放作为优化发展环境重中之重，不断向纵深推进。按
照“多取消、审一次、真备案”的要求，该市大幅度清理了行
政许可事项，由现行的155项减少到115项，其中取消3项、
下放1项、转变管理方式8项、合并6项、暂停实施22项，保
留的行政许可事项数量在13个地市中最少。

全市产业项目、工业技改、煤矿技改、公共基础设施和
房地产开发五大投资类项目审批时限分别压缩3/4、3/4、1/
2、2/3和3/5以上。归并部门内部审批职能，减少内部决策
流程，取消不必要前置要件134项、保留34项，审批时限压
缩1/2以上。55个重点部门对所有服务事项均作出了程序
性、时限性规定和社会承诺，年初以来，已为42个重点产业
项目提供了“领办”、“会办”、“代办”服务。

事实证明，好环境不仅是转型发展的推动力，更是干部
作风的凝聚力。外部环境越复杂严峻，改善双鸭山发展环
境的努力就越显重要。应当看到，目前双鸭山发展环境中
存在的问题还有不少，改善发展环境的空间还很大。优化
发展环境，不但松懈不得，更需再下苦功。

转型发展，未有穷期。学讲话、谋振兴、闯新路，双鸭山
在不懈努力着。

优化环境是保证
双鸭山 煤电煤化工释放转型发展新动能

□本报记者 刘晓云

双鸭山市是我省煤炭资源富集区，也是东部煤
电化产业发展最具潜力和优势的城市。按照习近平
总书记考察调研黑龙江时的讲话精神，特别是针对
煤城发展的困境，提出了“煤头电尾、煤头化尾”的发
展方向，为这个市加快脱困转型指明了道路。目前，
双鸭山正不断加大产业结构调整力度，加快城市转
型发展步伐。双鸭山市委十届七次全会，按照省委
十一届六次全会部署，提出了要全力打造现代煤电
化钢产业示范区，已经全面打响了煤炭转化转型的
攻坚战。特别是积极引进大型煤电、煤化工项目和
战略投资者，实施建设一批煤电化项目，在新常态下
实现城市转型发展，奋力走出全面振兴新路子。

双鸭山市煤资源富集，辖区内共有双鸭山、集贤、宝清、
双桦四大煤田，煤炭资源分布广，除饶河县没有煤炭资源探
明外，其他三县四区均有煤炭资源赋存。已探明煤炭资源
总储量 117亿吨，占黑龙江省总储量的 47%，居全省首位，
占全省四煤城总储量的 52%。目前，开发利用的主要是双
鸭山煤田、集贤煤田、双桦煤田和宝清煤田各一部分。适合
建设百万吨以上的现代化矿井的矿区就有7处。

经过多年建设，双鸭山煤电化产业已经形成了一定的
产业基础。全市现有矿井95处，生产能力3315万吨。其中
龙煤双鸭山分公司有生产矿井9处、核定能力1457万吨，地
方矿井 86处、总设计能力 1858万吨/年。全市电力总装机
容量 249万千瓦，其中国电双鸭山发电厂和大唐双鸭山热
电厂是东北电网的主力电厂。年实现发电量90亿度左右，
年耗煤量500万吨。

近年来，双鸭山在延伸煤炭产业链条，提高煤炭就地
转化率，提高产品附加值方面加大项目开发建设力度，现
有煤化工生产能力 280万吨/年。其中，焦炭及副产品 250
万吨/年、煤气甲醇 16万吨/年、炭黑 5万吨/年、液化天然
气 2亿立方米。依托双鸭山国家级经济技术开发区，规划
建设了 14平方公里新型煤化工产业园（省级重点产业园
区），规划了 400万吨甲醇、60万吨烯烃、10万吨芳烃的煤
化工综合产能。

“煤头电尾”+“煤头化尾”才能释放转型发展新动能。
双鸭山以绿色高效安全生产和市场机遇为引领，加快大型
现代化煤矿建设。通过供给侧结构性改革，以“瘦身、减负、
改制、转型”为主攻方向，全面推进双矿集团市场化改革，催
生企业发展活力和内生动力，做优做强煤炭主业，增强企业
可持续发展能力。切实发挥国有大型煤矿企业集团的装
备、技术、人才优势，努力为双矿集团与地方煤矿搭建合作
平台，促进双矿集团托管地方煤矿。

完善煤矿安全体系，加大煤矿安全技术改造投入，煤矿
“本质安全”水平明显提升，煤矿抗灾能力全面提高。力争
到“十三五”期末，全市煤矿数量控制在 95处以内，煤矿企
业数量控制在 19户以内，煤矿企业平均生产规模提高到
100万吨/年以上，全部淘汰 15万吨/年以下小煤矿。原煤
入选率不低于80%。

做强“煤头”
强化绿色高效安全生产

走进位于宝清县朝阳乡南 20公里处的神华国能宝清煤
电化项目现场，2×60万千瓦电厂主厂区的工人们正在紧张有
序施工。目前施工总体达到总工程量的 65%，山东电力一公
司和黑龙江火电三公司的 200多名工人正在进行厂区围墙、
脱硫电控楼联合体、2号贮水池等工程建设。1100万吨露天
煤矿项目已完成建设期全部矿建剥离量，地面生产系统、辅助
生产系统已形成，已具备投产条件。“明年底基本上第一台机
组就可以发电，到2018年的上半年实现两台机组发电。”电厂
项目负责人说。

神华国能宝清煤电化项目是我省建设“八大经济区”战
略中东部煤电化基地的核心项目，它创造出全省首家千万
吨级煤矿、露天开采、褐煤开发三个第一。项目规划总投资
400亿元，分两期进行建设。其中一期工程投资 120亿元，包
括建设年产 1100万吨露天煤矿、2×600MW电厂、年产 20万
吨腐植酸/褐煤蜡系列产品项目和年产 500万吨褐煤蒸汽干
燥项目。二期工程投资 280 亿元，包括将露天煤矿扩产到
2000万吨/年，新增 4×1000MW电厂和 180万吨煤制甲醇转

烯烃项目。
双鸭山拥有全省最大的坑口电厂，全市电力总装机容量

249万千瓦，年实现发电量90亿度左右，年耗煤量500万吨。依
托丰富的煤炭资源，按照煤电一体化的模式，双鸭山以低碳高
效绿色为方向，大力发展清洁燃烧发电技术，加快大型坑口电
站项目建设，优先建设褐煤煤电化一体化工程。鼓励大型煤化
工项目配套建设自备电站，鼓励发展低热值煤发电和热电联
产，推进电力产业扩能升级。重点建设神华2×60万千瓦电厂、
龙煤2×35万千瓦低热值煤发电、宝清辰能2×35万千瓦热电联
产等煤电转化项目。推进国电双鸭山公司、大唐双鸭山热电公
司技术改造，提高现有发电设备的利用效率，向“绿色电厂”升
级转变。到“十三五”末，电力装机容量达到500万千瓦。

这个市还积极探索直供电试点办法，加强电力转化下游
耗电产品的开发生产。进一步加快宝清至七台河500千伏电
力送出工程，提高电力送出能力。积极争取“十三五”期间在
全市布局 800千伏直流特高压输电工程。到 2020年末，全市
电力总装机容量达到500万千瓦以上。

做优煤电 推进煤电转化升级

双鸭山在“十三五”规划中，提出了打造“促进煤炭资源以
资产为纽带，加快规模化、集约化、高效化利用，加快延伸产业
链，推进煤电化一体化发展，建设全国技术领先的现代煤化工
产业基地”的现代煤电化产业示范区战略

做深煤化，双鸭山的底气来自哪里？
煤炭科学研究总院对双鸭山东荣矿区煤样进行的液化试

验结果表明，其煤炭液化转化率达 95%，油产率达 60%，是国
内难得的液化用优质原料煤。此外，宝清煤田还有90亿吨的
褐煤资源，煤质为中低灰分、低硫、高焦油含量，可作为良好的
煤化工原料，这些都是双鸭山煤炭资源独享的产品优势。

双鸭山有较好的煤化工产业发展基础，有国家级的经济
技术开发区和省重点新型煤化工产业园区。2015年，省发改
委决定将双鸭山单独作为一个基地向上申报国家煤化工产业
基地，这个市委托石油和化学工业规划院编制了扩区后的《双
鸭山新型煤化工产业基地总体规划》，将新型煤化工产业园区
扩大到40平方公里，这为煤化工项目建设提供较强的承载条
件。双鸭山还有全省唯一的煤炭类高职院校黑煤职院，为煤
化工产业发展提供基础人才保障和技术支持。

要做深煤化，双鸭山充分挖掘年轻烟煤（即气煤和肥气
煤）含油量高的比较优势，采用目前国内外先进的煤化工技
术，使煤炭产业向煤基清洁能源和煤基新材料的方向发
展。重点项目包括总投资 238 亿元的煤制 180 万吨甲醇转
60万吨烯烃项目。截至目前，项目已完成大部分前期工作，
下步，铁路专用线环评报告、煤化工园区配套完整性工程—
园区污水处理厂环评报告和园区危险固体废弃物处置场环
评报告等获批后，即可完成烯烃项目环评报告送审稿，进行
最后的项目核准；预计总投资 210亿元的 100万吨煤间接制

油项目。目前，正处在准备编制可研报告；总投资 26.9亿元
的龙煤天泰煤化工有限公司煤制芳烃项目。项目年生产芳
烃 10万吨、LNG5.84万吨等化工产品，2015年土建工程已基
本完成，大部分设备已安装完毕，并已单机调试，今年 7月初
投料试生产。

要做深煤化，双鸭山还发挥了褐煤储量大的优势，建设大
型煤炭分质分级利用项目。有总投资 80亿元鸿森集团 1000
万吨/年褐煤热解提质多联产项目。该项目正在开展前期工
作，已完成了煤田地质详查、精查勘探工作；总投资4.68亿元
的神华国能宝清煤电化有限公司年产20万吨腐植酸/褐煤蜡
系列产品项目。目前，腐殖酸褐煤蜡基础实验和分析已完成，
工艺方案完成了优化和改进。今年完成土壤改良剂盆栽实
验，完成科技研究工作，下半年完成预可研编制。

目前，双鸭山成立了以常务副市长任组长的煤化工项
目专题策划生成小组，加快煤化工项目的推进和谋划。通
过以资源换项目、煤矿联项目的方式，招引战略投资者，采
用新的煤干馏、气化、液化技术，推进煤炭高端转化增值，加
速煤炭转化重大项目建设，形成煤干馏提油、煤制甲醇转烯
烃及下游产品、煤制芳烃及煤制乙二醇、煤地下气化等煤化
工产业链。到“十三五”末，全市煤炭转化能力达到煤炭生
产能力的 70%以上。

在园区布局上，双鸭山市经济技术开发区新型煤化工园
区以煤制烯烃、煤制乙二醇、煤制芳烃、煤间接液化等为主导
产业，宝清朝阳煤化工园区以煤转电、褐煤提质多联产等为主
导产业，集贤县华本煤化工产业园、宝山区、四方台区发展中
小型、成长式煤炭转化、精细化工产品的项目，形成在国内外
具有一定竞争力的煤化工产业集群。

做深煤化 建现代煤化工产业基地

（本版照片除署名外均由双鸭山市委宣传部提供）

高效利用煤炭资源，必须吃干榨净，拉长煤炭转化循环
产业链。

双鸭山继续将传统煤化工（即焦化）产业向下游产品精
加工延伸。目前建设的重点项目有总投资 2.5亿元的三聚
华本液化天然气（LNG）项目。项目利用黑龙江华丰煤化工
有限公司的焦炉煤气 3.3 亿立方米/年，生产液化天然气
（LNG）1亿立方米。目前正在调设备，准备试生产；总投资
3.2亿元的建龙钢铁公司干熄焦项目。干熄焦项目是钢铁
冶金焦化工业实现节能降耗、低碳环保、降本增效的有效途
径，也是国家近几年来大力推广发展的环保节能新技术。
该项目已于2015年10月正式开工建设，预计2017年7月竣
工投产。

同时，按照减量化、资源化、再利用的原则，科学利用煤
炭生产转化过程中产生的矿井水、煤矸石、粉煤灰等副产
品，建设东荣矿区、七星矿区矿井疏干水再利用工程，为发
展煤电化项目提供水资源保障；发展高掺量粉煤灰空心砖、
煤矸石烧结高性能承重砖等环保型复合墙体材料、粉煤灰
增强聚烯烃结构壁管等环保管材。

大力发展洁净煤、半洁净煤，推进中小型、成长式煤炭
转化、精细化工产品项目的建设，促进资源清洁高效利用。
适度发展载能工业，建设为高新技术产业配套的超精细碳
化硼、碳化硅等基础材料项目。力争到“十三五”期末，全市
煤炭附产品增加值占煤炭行业增加值的20%以上。

做活“煤附”
拉长煤炭转化循环产业链

上、下图均为神华国能宝清煤电化项目建设现场。

远眺大唐双鸭山热电公司。

龙煤天泰煤化工有限公司厂区一角。

龙煤天泰煤化工项目现场。

现代化煤矿（东荣矿区）。张仁才摄 夕阳下的能源基地。张仁才摄

电网技术改造工程现场。常相辉摄

双鸭山发电厂。张仁才摄


