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推进供给侧改革 解决群众关心问题

主要预
期目标

国 内
生产总值
增长6.5%
左右

居 民
消费价格
涨 幅 3%
左右

城 镇
新增就业
1100万人
以上

城 镇
登记失业
率4.5%以
内

进 出
口回稳向
好

国 际
收支基本
平衡

居 民
收入和经
济增长基
本同步

单 位
国内生产
总值能耗
下降3.4%
以上

主 要
污染物排
放量继续
下降

政府工作
原则要求

贯彻稳中求进工作总
基调，保持战略定力

稳是大局，要着力稳增
长、保就业、防风险，守住金
融安全、民生保障、环境保护
等方面的底线，确保经济社
会大局稳定。在稳的前提下
要勇于进取，深入推进改革，
加快结构调整，敢于啃“硬骨
头”，努力在关键领域取得新
进展。

坚持以推进供给侧结
构性改革为主线

必须把改善供给侧结构
作为主攻方向，通过简政减
税、放宽准入、鼓励创新，持
续激发微观主体活力，减少
无效供给、扩大有效供给，更
好适应和引导需求。这是一
个化蛹成蝶的转型升级过
程，既充满希望又伴随阵痛，
既非常紧迫又艰巨复杂。要
勇往直前，坚决闯过这个关
口。

适度扩大总需求并提
高有效性

我国内需潜力巨大，扩
内需既有必要也有可能，关
键是找准发力点。要围绕改
善民生来扩大消费，着眼补
短板、增后劲来增加投资，使
扩内需更加有效、更可持续，
使供给侧改革和需求侧管理
相辅相成、相得益彰。

依靠创新推动新旧动
能转换和结构优化升级

我国发展到现在这个阶
段，不靠改革创新没有出路。
我们拥有世界上数量最多、素
质较高的劳动力，有最大规模
的科技和专业技能人才队伍，
蕴藏着巨大的创新潜能。要
坚持以改革开放为动力、以人
力人才资源为支撑，加快创新
发展，培育壮大新动能、改造
提升传统动能，推动经济保持
中高速增长、产业迈向中高端
水平。

着力解决人民群众普
遍关心的突出问题

政府的一切工作都是为了
人民，要践行以人民为中心的发
展思想，把握好我国处于社会主
义初级阶段的基本国情。对群
众反映强烈、期待迫切的问题，
有条件的要抓紧解决，把好事办
好；一时难以解决的，要努力创
造条件逐步加以解决。我们要
咬定青山不放松，持之以恒为群
众办实事、解难事，促进社会公
平正义，把发展硬道理更多体现
在增进人民福祉上。

期盼·2017

今年广义货币M2和社会融
资规模余额预期增长均为 12%
左右。要综合运用货币政策工
具，维护流动性基本稳定，合理
引导市场利率水平，疏通传导机
制，促进金融资源更多流向实体
经济，特别是支持“三农”和小微
企业。坚持汇率市场化改革方
向，保持人民币在全球货币体系
中的稳定地位。

货币政策
要保持稳健中性

财政政策
要更加积极有效

今年赤字率拟按3%安排，
财政赤字2.38万亿元，比去年增
加2000亿元。其中，中央财政赤
字 1.55 万亿元，地方财政赤字
8300亿元。

安排地方专项债券8000亿
元，继续发行地方政府置换债
券。今年赤字率保持不变，主要
是为了进一步减税降费。

全年再减少企业税负3500
亿元左右、涉企收费约2000亿
元，一定要让市场主体有切身感
受。财政预算安排要突出重点、
有保有压，加大力度补短板、惠民
生。

对地方一般性转移支付规模
增长9.5%，重点增加均衡性转
移支付和困难地区财力补助。压
缩非重点支出，减少对绩效不高
项目的预算安排。

各级政府要坚持过紧日子，
中央部门要带头，一律按不低于
5%的幅度压减一般性支出，决
不允许增加“三公”经费，挤出更
多资金用于减税降费，坚守节用
裕民的正道。

今年要继续实施积极的财政
政策和稳健的货币政策，在区间
调控基础上加强定向调控、相机
调控，提高预见性、精准性和有效
性，注重消费、投资、区域、产业、
环保等政策的协调配合，确保经
济运行在合理区间。

统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，坚持稳中求进工作总基调，牢固树立和贯彻落实新发
展理念，适应把握引领经济发展新常态，坚持以提高发展质量和效益为中心，坚持宏观政策要稳、产业政策要准、微观政策
要活、改革政策要实、社会政策要托底的政策思路，坚持以推进供给侧结构性改革为主线，适度扩大总需求，加强预期引导，
深化创新驱动，全面做好稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险各项工作，保持经济平稳健康发展和社会和谐稳定
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