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《黑龙江省国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》
（以下简称“十三五”规划《纲要》）依据《中共黑龙江省委关于
制定黑龙江省国民经济和社会发展第十三个五年规划的建
议》编制，已经省十二届人大常委会第五次会议批准。按照
《中共中央办公厅、国务院办公厅印发〈关于建立健全国家
“十三五”规划纲要实施机制的意见〉的通知》要求，为更好发
挥“十三五”规划《纲要》的引领和约束作用，确保国家和我省

“十三五”规划《纲要》确定的各项目标任务有效落实，把规划
蓝图变成经济发展和社会进步的实效，现就建立健全“十三
五”规划《纲要》实施机制提出以下意见。

一、总体要求

全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全
会精神，深入贯彻习近平总书记系列重要讲话精神，特别是
持续贯彻落实对我省两次重要讲话精神，紧紧围绕统筹推进

“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，牢固
树立和贯彻落实新发展理念，按照党中央、国务院和省委、省
政府的决策部署，以供给侧结构性改革为主线，创新实施“五
大规划”，加快发展十大重点产业，深入推进“龙江丝路带”建
设，加快老工业基地振兴，确保如期全面建成小康社会。要
坚持党总揽全局、协调各方的领导核心作用，在各级党委（党
组）的坚强领导下，更好履行政府责任、提升政府效能，建立
健全“十三五”规划《纲要》实施机制，形成全省上下群策群
力、共建共享的生动局面。

（一）正确处理政府和市场的关系。发挥市场在资源配置
中的决定性作用和更好发挥政府作用。坚持“多取消、审一
次、真备案”的原则，继续加大行政审批制度改革力度，清理
规范中介组织、协会、事业单位等实质性审批权，建立规范行
政权力、责任、中介服务清单，全面开展公共资源配置市场化
改革，实现全省发展环境根本性转变。

（二）加强省直横向协调和省、市、县联动。建立健全省直
单位和省、市、县协调机制，形成“十三五”规划《纲要》实施工
作合力。强化对全局性、战略性及跨地区、跨领域目标任务
的统筹协调。调动市、县政府的积极性，支持各市、县落实

“十三五”规划《纲要》确定的相关任务，因地制宜推进实施。
（三）坚持整体推进和重点突破相结合。坚持综合施策和

辩证思维，扬长避短、扬长克短、扬长补短，以重点突破带动

整体推进，围绕困扰黑龙江发展的重大问题，着力在破解结
构性、资源性、体制性问题上取得突破。

（四）强化“十三五”规划《纲要》指导和约束作用。各地
各部门要把“十三五”规划《纲要》作为本地区本领域经济社
会发展的重要指导文件，切实抓好实施工作。对“十三五”规
划《纲要》确定的约束性指标和任务，要认真落实。

二、落实实施责任主体

（五）落实目标任务工作分工。各地各部门要按照《中共
黑龙江省委办公厅、黑龙江省人民政府办公厅关于印发〈落
实黑龙江省国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要主要
目标和任务的工作分工方案〉的通知》（以下简称《分工方
案》）要求，对本地区本部门承担的规划指标、任务和重大工
程项目，编制工作实施方案，制定具体的落实路径、政策措施
和重大项目，厘清工作节点，确保“十三五”规划《纲要》各项
目标任务落到实处。

（六）落实领导责任和实施职责。各地各部门要将“十三
五”规划《纲要》相关工作落实情况和下一年度实施计划列入
党委（党组）和政府（行署）会议年度重点事项，主要负责人为
第一责任人，班子其他成员按照分工抓好主要指标以及重大
工程项目、重大政策的落实工作。

（七）加强统筹协调配合。《分工方案》确定的牵头部门，
要切实负责做好组织协调工作，探索建立协调工作制度，做
好牵头组织工作；配合部门要认真履责，做好承担的工作，形
成工作合力。

（八）发挥群团组织凝聚社会力量的重要作用。群团组织
要积极搭建人民群众有序参与“十三五”规划《纲要》实施的
平台，创新活动内容和载体，组织引导所联系的群体为“十三
五”规划《纲要》的实施建功立业。

三、加强重点任务落实

（九）确保主要指标顺利实现。各有关部门要按照《分工
方案》要求，落实好主要目标的工作分工，并将“十三五”规
划《纲要》中可分解到地方的约束性指标分解落实到各地，
加强对预期性指标的跟踪分析和政策引导，完善相关指标
的统计、监测和考核办法。各市（地）政府（行署）要将“十三
五”规划《纲要》各项指标纳入工作分工、监测评估、督查考
核范围。

（十）推进重大工程项目加快实施。“十三五”规划《纲要》
的 35 个专栏确定了一系列重点行业领域的发展方向和重大
工程项目，是落实“十三五”规划《纲要》的重要抓手。各地各
部门要加大对“十三五”规划《纲要》中重大工程项目的推进
力度，强化重大工程项目实施的保障支持，及时监测工作进
度、分析推进中遇到的问题、研究推进的有效措施。要简化

“十三五”规划《纲要》中重大工程项目审批核准程序并优先
保障规划选址、土地供应和融资安排。中期财政规划和年度
预算要结合财力可能，统筹安排“十三五”规划《纲要》中重大
工程项目所需财政支出。

（十一）推动重大改革政策尽快落地。各地各部门要落实
《分工方案》要求，将“十三五”规划《纲要》确定的重大改革政
策尽快落地。做好“十三五”规划《纲要》提出的重大改革和
政策举措与省委全面深化改革领导小组年度工作要点、政

府工作报告的对接工作，加强督促检查，确保按时保质完成
任务。

四、健全相互衔接的规划体系

（十二）年度计划要充分体现“十三五”规划《纲要》年度
实施重点。省发改委加强年度计划对“十三五”规划《纲要》
的落实工作，把“十三五”规划《纲要》提出的目标和任务纳入
到年度计划中，做好年度间综合平衡。“十三五”规划《纲要》
提出的目标和任务上一年度总体执行情况和下一年度实施重
点，要纳入年度计划报告，按程序提交省人大审议。

（十三）专项规划要细化落实“十三五”规划《纲要》特定
领域目标任务。各部门要按照《黑龙江省人民政府办公厅关
于做好“十三五”省级重点专项规划编制工作的通知》要求，
做好“十三五”省级重点专项规划编制和发布工作，并于 2017
年 6 月底前出台实施。各专项规划要加强与“十三五”规划
《纲要》衔接，主动与国家相关专项规划对接，全面落实相关
目标和任务，制定具体的落实路径、政策措施和重大项目。

（十四）区域规划要细化落实“十三五”规划《纲要》特定
区域目标任务。根据“十三五”规划《纲要》明确的区域发展
战略部署，有关部门可按程序组织编制实施区域规划，细化
延伸“十三五”规划《纲要》中区域发展目标任务要求，提出具
体落实措施，做好区域规划实施情况年度监测评估工作。

（十五）市、县规划要细化落实“十三五”规划《纲要》涉及
本地区的目标任务。各地编制规划要加强与全省“十三五”
规划《纲要》衔接，细化落实“十三五”规划《纲要》中本地区承
担的目标任务和重大工程项目。各地要加强动态监测，及时
发现规划实施中的问题，制定对策措施。各地发展改革部门
每年 12 月底前将“十三五”规划《纲要》实施情况年度监测报
告和重大工程项目实施进展情况报送省发改委汇总。

（十六）加快构建有利于国土空间合理开发和高效利用的
空间规划体系。落实国家推进“多规合一”的工作要求，以主
体功能区规划为基础统筹各类空间规划，协调推动市、县级
经济社会发展、城乡、土地利用、环境保护等规划“多规合
一”。按照国家部署，探索推进省级空间规划改革，研究建立
空间规划体系。落实国家主体功能区政策体系，实行重点生
态功能区产业准入负面清单制度。

五、营造“十三五”规划《纲要》实施的良好氛围

（十七）加强规划的法治和政策保障。落实国家推进规划
法治工作要求，按照国家统一部署，适时开展我省相关立法
工作。各地各部门要围绕完成“十三五”规划《纲要》确定的
目标任务，制定本地本部门的具体实施方案，加大改革力度，
清理不适应的政策规定，制定工作推进措施，创造良好的规
划实施环境。

（十八）激发市场主体活力。各地各部门要加快政府职能
转变，持续推进简政放权、放管结合、优化服务改革，创新服
务和监管方式。进一步深化公共资源配置市场化改革，采取
市场公开竞争方式配置资源，为市场主体进入相关领域创造
公开、公平、公正的环境。

（十九）营造良好舆论环境。各地各部门要创新和丰富宣
传形式，加强规划编制、实施、监测评估、监督考核全过程的
舆论宣传，及时报道“十三五”规划《纲要》实施的新进展新成

效，为规划顺利实施营造良好的环境氛围。

六、强化“十三五”规划《纲要》实施监测评估

（二十）加强动态监测分析。各地各部门要围绕党中央、
国务院和省委、省政府的部署，结合实际，适时调整“十三五”
规划《纲要》实施重点、政策措施，加大对困难地区、薄弱环节
的支持力度，防范系统性风险滋生蔓延。创新和改进统计工
作，充分利用各类信息和数据资源，加强“十三五”规划《纲
要》实施工作的监测分析。

（二十一）开展规划实施年度监测评估。各地各部门要
开展本地区本领域“十三五”规划《纲要》实施情况和重大工
程项目实施年度监测评估，及时将有关情况反馈省发改委
汇总，并报省政府。各有关部门要将“十三五”省级重点专
项规划、行业规划等各类规划实施情况纳入年度监测评估
范围。

（二十二）加强中期评估和总结评估工作。各市（地）政府
（行署）要按要求开展地方总体规划实施情况中期评估和总
结评估工作，评估结果向本级人大常委会或财经委报告。各
有关部门要开展专项规划、行业规划等各类规划中期评估及
总结评估工作。要充分借助智库等专业资源，适时开展第三
方评估。

（二十三）健全动态调整修订机制。依据省级“十三五”规
划《纲要》监测分析及评估结果，确需调整时，由省发改委会
同有关方面提出调整方案，按程序报省委、省政府同意后，提
交省人大常委会审议批准。各地要严格规范地方总体规划调
整修订机制，未经法定程序批准，不得随意调整主要目标任
务。省级重点专项规划和行业规划的编制主体负责向审批主
体提出修订调整建议。

七、完善监督考核机制

（二十四）自觉接受人大监督。依法向省人大常委会报告
“十三五”规划《纲要》实施情况和中期评估报告，自觉接受人
大监督，认真研究处理审议意见，及时报告整改结果。要高
度重视人大代表的意见建议，积极配合人大代表对“十三五”
规划《纲要》实施情况的调研和监督工作。

（二十五）加强社会监督。各实施责任主体要及时发布
“十三五”规划《纲要》实施进展情况，畅通公众监督渠道，更
好发挥社会各界对“十三五”规划《纲要》实施的民主监督作
用。充分发挥行业协会商会等社会力量的专业化监督作用。
建立利用互联网等新媒体监督“十三五”规划《纲要》实施的
有效机制。

（二十六）加大督查力度。将“十三五”规划《纲要》实施
情况纳入省委、省政府督查内容，开展“十三五”规划《纲要》
实施情况专项督查。各地各部门要将本地区总体规划和本部
门专项规划实施情况纳入督查范围。各级审计机关要依法加
强对规划实施情况的审计监督。

（二十七）加强规划实施考核评价。强化年度评估、中期
评估、总结评估及专项评估结果的运用，组织部门要将“十三
五”规划《纲要》实施情况纳入各级领导干部考核评价体系，
考核评价结果作为干部晋升和惩处的重要依据。针对各地各
部门实际，研究提出差别化、可操作的考核内容及权重。探
索将规划实施考核结果与被考核责任主体绩效挂钩。

关于建立健全黑龙江省“十三五”规划纲要实施机制的意见

各市（地）委和人民政府（行署），省委各部委，省直各单位：
《关于建立健全黑龙江省“十三五”规划纲要实施机制

的意见》已经省委、省政府领导同志同意，现印发给你们，
请结合实际认真贯彻执行。

中共黑龙江省委办公厅
黑龙江省人民政府办公厅

2017年2月26日

中共黑龙江省委办公厅黑龙江省人民政府
办公厅印发《关于建立健全黑龙江省“十三
五”规划纲要实施机制的意见》的通知

序 金额（元） 担保情况
号 本金 担保

债务人名称 （折合人民 利息 合计 方式 担保人
币金额）

1 大庆宏庆建筑安装工程处 3,000,000 3,787,479.61 6,787,479.61 抵押 王新文
2 黑龙江省宏伟集团有限公司 1,000,000 2,553,256.94 3,553,256.94 抵押 王新文
3 大庆市华运石油添加剂有限公司 200,000 318897.45 518,897.45 抵押 纪国忠
4 大庆市金山建筑安装工程有限公司 1,000,000 209445.41 1,209,445.41 信用
5 大庆市三隆土方运输工程有限公司 9,500,000 35188428.51 44,688,428.51 抵押 大庆市三隆土方运输工程有限公司
6 大庆开发区永利石化产品经销有限公司 3,999,408 14,416,578.36 18,415,986.36 抵押 于涛
7 大庆秋林商贸有限责任公司 32,130,000 113,724,251.75 145,854,251.75 抵押 大庆秋林商贸有限责任公司
8 黑龙江省大庆市吉泰实业集团有限公司 117256659.3 169029578.45 286,286,237.75 抵押 黑龙江古龙农业股份有限公司、大庆市吉泰农牧有限公司
9 大庆市萨尔图区双辉锅炉制造有限公司 210,000 274907.23 484,907.23 保证 大庆市萨尔图区奥捷汽车维修处
10 大庆市贵民实业有限公司 1,000,000 3,228,037.58 4,228,037.58 抵押 大庆市欣祥食品有限公司
11 大庆市萨区达华铝合金专卖商店 200,000 257689.22 457,689.22 保证 大庆市国良铝材经销有限公司
12 大庆市大同区博大物资供应处 380,000 459,936.56 839,936.56 保证担保 大庆市大同区银河塑料编织厂
13 大庆市大同区绿原畜牧有限公司 2,000,000 2,465,794.96 4,465,794.96 保证担保 大同区志鹏种鸡场
14 大庆朝锐纺织有限公司 78,760,000 213,093,541.29 291,853,541.29 抵押 本公司机器设备、亚麻布抵押
15 大庆东莹纺织有限公司 24,000,000 87,954,394.90 111,954,394.90 抵押 大庆朝锐纺织有限公司房产土地抵押
16 大庆佳昌科技有限公司 10,100,000 30,348,639.72 40,448,639.72 信用
17 大庆市斯宝特科技开发有限公司 36,000,000 162,479,213.42 198,479,213.42 保证担保 大庆市亚力得经贸有限公司、大庆佳昌科技有限公司
18 大庆石化总厂机械厂三和实业精细化工厂 150,000 510,392.92 660,392.92 担保 大庆市龙凤区军广石化产品经销有限公司

大庆石化总厂机械厂三和实业精细化工厂 350,000 1,190,916.82 1,540,916.82 质押 大庆石化总厂机械厂三和实业精细化工厂
19 大庆市太福化工有限公司（大庆市银兴化工有限公司） 147,600,000 272,167,830.53 419,767,830.53 抵押、保证
20 45,000,000 106,170,401.04 151,170,401.04 抵押、保证 大庆市太福化工有限公司担保及该公司设备抵押
21 大庆市绿生磁性肥技术开发有限公司 903,840 3,127,472.52 4,031,312.52 抵押 市政府下属的专家咨询委员会的办公楼
22 大庆市龙凤林业生产技术服务公司 170,000 280,951.20 450,951.20 保证 大庆市龙凤区农业生产技术服务总公司
23 大庆市巨隆昌经贸有限公司 5,140,000 14,477,382.75 19,617,382.75 抵押、保证
24 蒋志忠 180,000 223,656.48 403,656.48 抵押 蒋志忠
25 大庆高新技术产业开发区中太有限公司 5,000,000 11,911,783.71 16,911,783.71 抵押 公司房产抵押
26 大庆市百盛汇通汽车贸易有限公司 10,000,000 15,532,427.61 25,532,427.61 保证 大庆市亚东经贸有限责任公司
27 大庆市红岗区少朋纸厂 380,000 904,073.18 1,284,073.18 抵押 大庆市红岗区少朋纸厂设备
28 大庆翔实实业公司 13,000,000 47,358,631.74 60,358,631.74 抵押
29 林甸县鑫淼地热实业有限公司 3,640,000 5,638,978.20 9,278,978.20 抵押 林甸县鑫淼地热实业有限公司
30 周铁东 100,000 244706.3 344,706.30 保证 大庆市利达广告信息公司
31 常晓东 680,000 767,490.66 1,447,490.66 抵押保证 林甸县东方百货有限公司
32 程卫峰 40,000 67473.03 107,473.03 抵押 程卫峰
33 刘景光 1,000,000 2,447,033.94 3,447,033.94 保证 大庆市凯群经贸有限公司
34 吕常华 170,000 124,298.55 294,298.55 抵押 李茂林 王英
35 腾桂霞 760,000 164,628.35 924,628.35 抵押 腾桂霞
36 王海波 460,000 1057209.73 1,517,209.73 保证 大庆市新奇特装饰材料有限公司
37 许传斌 500,000 1165187.14 1,665,187.14 保证 大庆市新奇特装饰材料有限公司
38 王喜财 500,000 63882.44 563,882.44 保证 大庆让胡路区喇嘛甸镇富强村村委会
39 王新文 0.00 680,625.50 680,625.50 抵押 王新文

序 金额（元） 担保情况
号 本金 担保

债务人名称 （折合人民 利息 合计 方式 担保人
币金额）

40 李宝清 400,000 1,163,711.33 1,563,711.33 保证 大庆市铁蚂蚁装饰设计有限公司
41 王义东 500,000 1,410,321.27 1,910,321.27 抵押 大庆东远农业开发有限公司
42 于洪涛 290,000 1,009,508.70 1,299,508.70 抵押 杜蒙县金田有限责任公司
43 周洪新 500,000 1,868,566.69 2,368,566.69 保证 杜蒙县金田有限责任公司
44 张艳辉 75,000 115,636.05 190,636.05 保证 大庆市鸿鑫涛批发商行
45 关 伟 200,000 335,749.06 535,749.06 保证 大庆开发区永利石化产品经销有限公司
46 高后斌 200,000 188,642.70 388,642.70 保证
47 黄宝霞 100,000 167,627.75 267,627.75 保证
48 徐兴龙 100,000 154,951.43 254,951.43 保证
49 孙维镇 90,000 303,785.27 393,785.27 保证 萨尔图区飞行修理厂
50 常巨红 1,970.81 5,210.21 7,181.02 抵押 常巨红
51 张佰臣 500,000 1,018,284.44 1,518,284.44 保证 大庆市铁蚂蚁装饰设计有限公司
52 吴永雷 7,000.00 120,870.54 127,870.54 抵押 吴立发
53 张 喆 170,000 314,849.51 484,849.51 保证 大庆市让胡路区计控仪表有限公司
54 王树波 72,483.18 72,987.64 145,470.82 担保 王丽艳
55 孔宪敢 200,000 648,577.54 848,577.54 担保 大庆萨尔图区吉奥汽配商店
56 藤士宝 280,000 554,452.59 834,452.59 抵押 大庆市东鹏建筑装饰材料有限公司
57 朱信山 100,000 207,259.63 307,259.63 担保 吴永强
58 高玉海 50,000 78,017.92 128,017.92 抵押 王 雪
59 马胜民 60,000 111,714.81 171,714.81 抵押 马胜民
60 沈中生 140,000 150,880.92 290,880.92 抵押 沈中生
61 王海艳 45,000 61,653.14 106,653.14 抵押 王海艳
62 王 军 20,000 33,184.49 53,184.49 抵押
63 温 玉 25,000 46,728.39 71,728.39 抵押 温 玉
64 杨 光 35,000 64,971.26 99,971.26 抵押 杨兰华
65 阴玉喜 200,000 347,180.26 547,180.26 抵押 阴玉喜
66 张 涛 60,000 64,733.10 124,733.10 抵押 张 涛
67 张彦良 55,000 75,353.92 130,353.92 抵押 张彦良
68 郑 和 70,000 130,333.92 200,333.92 抵押 李 国
69 李炳波 150,000 251,216.31 401,216.31 抵押 李炳波
70 李都军 190,000 239,538.12 429,538.12 抵押 李都军
71 李 国 170,000 316,525.18 486,525.18 抵押 李 国
72 刘晓明 80,000 149,461.07 229,461.07 抵押 张贵停
73 马殿文 35,000 47,958.28 82,958.28 抵押 马殿文
74 郭德玲 50,000 53,901.51 103,901.51 抵押 郭德玲
75 胡景贵 180,000 195,783.34 375,783.34 抵押 吴春林 于宏军 胡晓辉 吴春强
76 吉春禄 175,600 325,970.40 501,570.40 抵押 吉春禄
77 姜胜国 68,000 73,759.46 141,759.46 抵押 姜胜国
78 蒋新明 90,000 167,572.21 257,572.21 抵押 蒋新明

大 庆 市 红 岗 区 人 民 政 府
大庆市红岗城市建设投资开发有限公司
威 海 市 万 必 达 文 化 传 播 有 限 公 司

债 权 转 让 暨 债 务 催 收 联 合 公 告
大庆市红岗区人民政府及其授权单位大庆市红岗城市建设投资开发有限公司已将其对下列公告清单中所列债

务人及其担保人享有的主债权（包括本金及相应利息和费用）及担保合同项下的全部权利依法转让给威海市万必达
文化传播有限公司，债权转让协议已经签署完毕。大庆市红岗区人民政府及其授权单位大庆市红岗城市建设投资开
发有限公司特公告通知债务人、担保人及其他相关当事人上述债权转让事实。

威海市万必达文化传播有限公司作为债权的受让方，现公告要求公告清单中所列债务人及担保人（或其承继人）
从公告之日起立即向威海市万必达文化传播有限公司履行相应合同约定的还本付息义务或相应的担保责任（若借款
人、担保人因各种原因发生更名、改制、歇业、吊销营业执照或者丧失民事主体资格等情形，由相关承债主体、清算主
体、继承人代为履行义务或者承担清算责任）。

备注：1.本公告清单列示数据为截至2016年3月20日的借款本金余额及利息，债务人和担保人实际应支付给威海
市万必达文化传播有限公司的本金和利息按借款合同、担保合同及中国人民银行有关规定计算。

2.清单中“担保人”包括但不限于保证人、抵押人、出质人。
特此公告。

大庆市红岗区人民政府
大庆市红岗城市建设投资开发有限公司

威海市万必达文化传播有限公司
2017年3月15日

房屋所有权人郑廷和、房屋所有权人杨彪、房屋
所有权人康志波、大庆市翔实有限公司两处房产

担保单位为大庆石油管理局第七采油厂、厚德福酒店房屋抵押

大庆市太福化工有限公司房产土地抵押、
黑龙江鑫威格药业有限公司保证

大庆市鑫福塑料制品有限公司
（大庆市太福化工集团有限公司）


