
强化组织领导和专门机构，明确责任主体，理清责任链条，拧

紧责任螺丝，提高履责效能

增强改革主动性，克服畏难情绪，鼓励先行先试，大胆探索创新

加强和改进督察工作，推动各项改革精准落地

领导干部要亲力亲为、善作善成

深化国资国企改革，重点抓好龙煤、农垦、森工管理体制和经
营机制改革，支持驻省央企改革

张庆伟在省第十二次党代会上的报告摘要与导读之十

全面深化改革 激发振兴活力
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改革开放相辅相成，必

须全面落实党中央部署的
改革任务，与时俱进、革故
鼎新，着力培育体制机制新
优势，不断拓展对外开放新
空间，为振兴发展注入强大
动力和生机活力。

●突出重点关键

●毫不动摇鼓励、支持、引导非公有制经济发展

●创新人才培养引进机制

创新人才培养引进机制，优化高校专业
设置，加强职业教育和劳动力技能培训，立
足发展需要培养本地实用人才。

●支持技术研发平台建设

支持高校、科研院所、高新技术企业、产
业园区等技术研发平台建设，赋予创新领军
人才更大人财物支配权、技术路线决策权。

●加大柔性引才力度

加大柔性引才力度，在科研立项、创投
融资、成果转化等方面给予特殊待遇，面向
全球吸引和集聚高层次人才。

●完善人才激励保障机制

完善人才激励保障机制，实施以增加知识价值为导向的分配制度，落实科技
成果作价入股、股权期权激励、分红奖励等政策，让人才价值得到极大体现。

●强化人才服务

强化人才服务，完善住房、医疗、子女教育、社会保障等配套政策，解除他们
的后顾之忧。

●冲破人才发展的体制机制障碍

冲破人才发展的体制机制障碍，打破身份、职称、地域等条条框框限制，大力推
动党政机关、企事业单位和社会各方面人才顺畅流动，引导省内外高校毕业生在龙
江就业创业，选调优秀毕业生到基层培养锻炼，鼓励各类人才向艰苦边远地区和基
层一线流动。

●加强党管人才制度建设

加强党管人才制度建设，统筹抓好以科技领军人才、企业家人才、技能人才
和实用人才为重点的人才队伍建设，加大人才发展资金投入，扩大用人单位自主
权，完善人才评价使用机制，创造公平竞争的人才发展环境，形成浓厚的识才爱
才敬才用才氛围，让各路英才俊杰大展其长，让更多“千里马”竞相奔腾，使黑龙
江成为各类人才创新创业的热土。

突出民生导
向，切实抓好司
法责任制、环境
治理和生态修
复、教育、医药卫
生、收入分配、就
业和社会保障等
改革

突出改革全
面性，坚持全局
和局部相配套、
渐进和突破相衔
接，统筹谋划深
化改革各个方
面、各个层次

以经济体制改
革为牵引，大力推
进现代农业综合配
套、生态文明体制、
民主法制、文化体
制、社会体制、党的
建设制度和纪律检
查体制等领域改革

着力增强改革系统性整体性协同性

强化顶层设计、坚持多措并举、勇于攻坚克难，坚决破除体制机制障
碍和利益固化藩篱，形成系统设计、整体谋划、协同推进的良好局面。

着力发展壮大非公有制经济

着力创新人才发展体制机制

着力优化对外开放格局

推动个转企、小升规、规
改股、股上市

鼓励民营企业技术创新、
产品创新、商业模式创新

●深入落实支持政策措施

推动竞争性经营行业和投资领
域向民营企业、社会资本全面开放，
打开“玻璃门”“弹簧门”“旋转门”

坚持权利平等、机会平等、规则
平等

●着力构建亲清政商关系，帮助企业排忧解难

●发挥工商联、商会作用，鼓励支持“龙商”为家乡作贡献

●实施企业家队伍素质提升工程

●改善金融服务，推动“银政企保”合作

大 力 发
展投贷联动
和无形资产
质押融资

推广政府
和社会资本合
作（PPP）等 投
融资模式

争取设立民
营银行，疏通金
融进入中小微企
业通道，支持民
营企业上市融资

●推动民营经济发展改革，建
立现代企业制度

鼓励民营企业和社会资本
参与国有企业改制重组

引导民营企业和国有企业
建立配套协作机制

改革开放是振兴发展的必由之路。我们一定要拿出自我革新的勇气和魄
力，敢啃硬骨头、敢于涉险滩，推动体制机制创新实现更大突破！

人力资源是第一资源。坚持思想再解放、政
策再放开，吸引更多人才为振兴发展服务。

●坚持统筹推进

深化“放管服”、财税、投融资和金融、事业单位、公共资源配置
市场化、资源价格等关键改革

真正使市场在资源配置中起决定性作用和更好发挥政府作用

●狠抓责任落实

扶持壮大一批主业突
出、核心竞争力强的民营企
业集团和龙头企业

完善外商投资服务体系，
扩大利用外资规模


