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□新华社记者 陈聪 周凯 周琳

线上美食商铺紧邻街边公厕？排长队的“网红面包”店使
用过期面粉？随处可见的小作坊是很多“吃货”的“圣地”，但

“爆款”美食背后，却可能潜藏着风险隐患。
吃得健康、吃得放心，对老百姓来说是“天大的事”。坚持

“疏堵结合”、管理负面清单，随着小作坊监管水平不断升级，我
国食品安全治理体系正在竖起“舌尖上的新坐标”。

拦截“黑作坊” 平台当好“把关人”

标榜私房菜、私家厨，背后竟是“苍蝇小馆”；送到家门口的
网络美食，竟然出自“幽灵餐厅”……随着网络订餐“井喷式”增
长，线上“黑作坊”却屡屡造成人们“舌尖上的焦虑”。

拦截“黑作坊”，不玩老套路。国家食品药品监督管理总局
局长毕井泉此前强调，要严格落实网络餐饮服务第三方平台责
任。

美团点评首席食品安全官钟永健表示，美团点评通过“天
网系统”查询商家信息，获得动态提醒，完成对入网商家的全生
命周期管理。曾被曝光存在“黑作坊”的“饿了么”如今正在努
力做好“把关人”，对消费者的食品安全投诉在 48小时内进行
赔偿。

如何在监管中发挥平台优势，形成“1＋1＞2”的效应？据

北京市食药监局新闻发言人唐云华介绍，北京市食药监管部门
积极引导第三方平台与餐饮连锁企业、中央厨房和集中配餐单
位对接合作，提升发展空间；发挥平台技术资源优势，运用大数
据分析成果配合监管部门实行有效监管，使平台成为支持政府
社会管理的有力助手。

巧啃“硬骨头”“疏堵结合”控风险

小作坊历来是食品安全监管工作的“硬骨头”，一方面因其
生产经营条件简陋、自控能力偏低，食品安全风险相对较高，但
同时，它又关乎包括困难群众在内的老百姓的生计，取缔一个
很可能就断了一家人的生计。

重庆在小作坊风险管理上已经迈开新步伐。5月 1日，《重
庆市食品生产加工小作坊和食品摊贩管理条例》及其配套办法
正式施行。重庆市食药监局法规处副处长涂春元介绍，重庆市
通过“疏堵结合”来规范小作坊、小摊贩的生产经营活动，一方
面建立事先准入登记制度，适当降低市场准入门槛；另一方面
建立食品品种目录管理制度，禁止其生产加工诸如婴幼儿配方
食品等食品种类，同时明确生产经营要求，加大信用记录、信息
公示、抽查检测等监管力度，做到既保障困难群众收入，又规范
小作坊、小摊贩的生产经营。

重庆市食药监局风险管理处处长黎军介绍，监管部门在收
集、研判食药安全风险的基础上，形成风险等级和清单，采取相

应措施，发布预警，把风险化解在事故发生之前。重庆市食药
监局还与相关机构合作共建联合实验室，研究打击行业“潜规
则”的检验检测方法和标准，推进食品安全标准提档升级。

重视“吹哨人” 内外夹击“小散乱”

上海的FARINE面包店曾让众多“吃货”趋之若鹜，并曾入
选沪上人气烘焙面包品牌。但在今年 3月，有爆料人举报称该
店涉嫌使用过期原料。监管部门接举报后开展调查，该店所有
分店及生产工厂全部被责令停业，涉案食品被下架，库存原料
被封存，公安机关已对 8名涉案当事人予以控制。

据上海市食药监局有关负责人介绍，涉案门店经销的产品
比较复杂，既有过期面粉，也有国产合格面粉，当事人涉嫌用不
同的经营模式和不同的形式掩盖自己的行为。

“要加强生产企业监管，推进‘吹哨人’即内部知情人士爆
料制度建设和现代化科学监管，在生产关键环节通过远程视频
监控系统，进行科学的大数据监管。”该负责人说。

面对小餐饮、小作坊，如何创新监管？中国农业大学副教
授朱毅指出，治理“小散乱差”只能走群众路线。对于小餐饮、
小作坊等这些监管难点，建立“吹哨人”制度，重奖和保护内线
举报人，有助于从内部攻克“堡垒”，促进“小散乱差”企业的综
合治理。

新华社北京5月4日电

巧管小作坊 守护大民生
从小作坊治理看舌尖安全新坐标

据新华社上海5月4日电（记者郑钧天）中国指数研究
院日前发布的《2017中国房地产百强企业研究报告》显示，
2016年中国百强房地产企业的销售额同比增长近 53%，远
超全国房企平均销售额增速 35%的水平。

报告显示，2016年中国房地产市场交易火爆，热点城
市量价齐升。品牌房企均在 2016 年取得较好业绩表现。
规模增长方面，报告显示全国百强企业同比增长 36%。“因
此，很多房企提高了 2017年的目标，不少规模较大的百强
企业业绩计划增长目标为 40%以上。”中国指数研究院杭州
分院研究总监高院生说，“百强企业 2016年营业收入增长
37%，净利润增长 26.2%。百强企业很好地控制了融资成
本，如百强企业的平均发债利率仅 5.2%，前十名的房企发
债成本甚至只有 4.5%。”

中国指数研究院常务副院长黄瑜分析认为，百强房企
在今年一季度整体销售表现仍然强劲。品牌企业的整体销
售额同比增长 83.3%，销售面积同比增长 67.2%。“百强房企
销售业绩增速依然较快，大大超过行业的整体增长水平。”

去年百强房企销售增五成新华社日本横滨5月4日电（记者韩洁 王可佳）亚洲开
发银行（亚行）行长中尾武彦 4日在此间表示，“一带一路”倡
议是“很好的方案”，将亚欧大陆甚至更广地区连接起来，基
础设施建设将助推区域经济繁荣，亚行愿积极与中国合作参
与其中。

中尾武彦在亚行理事会年会新闻发布会上说，中国提出
“一带一路”倡议顺应自身发展和国际潮流。古丝绸之路将亚
洲地区连通起来，甚至架起亚欧沟通桥梁。新时期的“一带一
路”倡议是很好的倡议。亚行与中国在促进区域互联互通方面
有着共同愿景，亚行愿继续与中国合作参与“一带一路”建设。

谈及亚行与亚洲基础设施投资银行（亚投行）的合作，中
尾武彦表示，双方在基础设施建设领域可以开展积极合作。
亚投行专注于基础设施建设，亚行不仅参与基础设施项目，
还开展养老、教育等领域项目，双方可以形成互补。

“亚洲基础设施建设需求巨大，资金缺口很大，亚行与亚
投行加强合作有助于优势互补，更好地促进区域基础设施建
设和经济发展。”中尾武彦说。

本届亚行理事会年会 4日开幕，为期 4天。与会者将着
重讨论亚太地区经济形势与挑战，并寻求实现更具包容性和
可持续性增长的途径。

亚行行长称

愿与中国合作推进“一带一路”

5月3日，放件员将包
裹放在机器人的托盘上。

义乌申通公司的快递
智能机器人分拣系统工作
着 700 多个快递机器人，
它们外观近似扫地机器
人，顶部有一个活动托盘
用来运载包裹。据介绍，
分拣机器人主要针对重量
在 5 公斤以下的小件包
裹，集扫码、称重、分拣功
能“三合一”，并且具有避
障和自动寻找充电桩功
能。

这套智能机器人分拣
系统分拣错误率低，效率
高，可减少70%的人工。

新华社记者 张铖摄

快递机器人分拣包裹效率高

新华社北京5月4日电（记者谭谟晓）保监会 4日发布
《关于保险业支持实体经济发展的指导意见》，将从构筑实
体经济风险保障体系、引导保险资金服务国家发展战略、创
新保险服务实体经济形式、持续改进保险监管四方面重点
发力支持实体经济发展。

意见提出，重点发展环境污染、食品安全等责任保险，
推动个人税收递延养老保险试点政策出台并落地实施；开
展特色农产品保险，探索建立农产品收入保险制度，持续推
进保险资金支农支小，构筑实体经济风险保障体系。

在引导保险资金服务国家发展战略方面，意见要求积
极发挥保险资金融通和引导作用，助力供给侧结构性改革，
支持保险资金参与市场化债转股；支持保险资金通过各种
形式服务“一带一路”建设，支持国家区域经济发展战略，参
与PPP项目和重大工程建设。

在创新保险服务实体经济形式方面，意见提出要引
导保险资金通过市场化产业投资开展对贫困地区的精准
扶贫；设立中国保险业扶贫公益基金，创新保险产品对贫
困人口实施精准扶贫；发展再保险和巨灾保险，推进巨灾
风险证券化业务；研究开展专利保险试点，推广首台（套）
重大技术装备保险风险补偿机制，促进企业创新和科技
成果产业化。

意见明确，持续改进和加强保险监管与政策引导，动态
审慎调整和优化比例及资本监管，研究建立保险资金非重
大股权投资负面清单制度，鼓励保险资金投资符合国家战
略和导向的重大项目，并给予政策倾斜。

保监会有关负责人表示，将严格规范和治理违规开展
关联交易、利益输送等行为，抑制产融无序结合和资金脱实
向虚。同时，加强金融监管协调，防范风险跨行业传递，牢
牢守住不发生系统性风险底线。

支持实体经济发展

保监会打出四“大招”


