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俄罗斯小朋友盛装参与中俄亲子巡游活动。

黑河跨境电商产业园的工人正在包装俄罗斯产品发往全国各地。
张辉摄

销往俄罗斯的工程车辆等待出境。 张辉摄
夜幕下的“双子城”黑河。

中俄两国山水相连、心灵相通、利益
相融。近年来，黑河市坚持睦邻友好、守
望相助，不断加强同俄地方政党、议会、政
府和民间交往，广泛开展教育、医疗、科
技、文化、体育等领域交流与合作。“阿穆
尔展会”、“大黑河岛国际经贸洽谈会”等
展会由双方单独举办变为联合举办。中

俄文化大集上升为国家层面的盛会，成为
中俄文化交流、经贸合作的重要平台，被
俄罗斯联邦文化部评为远东及西伯利亚地
区最有魅力的文化交流项目。今年“六一”
期间举办的“走出森林的中俄宝贝”活动，
作为第八届中俄文化大集的预热，更是有
力推动了双方文化、教育融合发展，加深了

两国人民特别是两国儿童间的友谊，为“一
带一路”建设增添了靓丽的文化色彩。利用
双方优势医疗资源，建立了中俄友好医院。
对俄林业科技合作不断深化，中俄生态建设
学术论坛已成功举办8届。2016年中俄边
民往来达到100万人次，政府团体和民间团
体达到 66个和 26个。黑河市俄罗斯学生

和赴俄留学生分别达到70人和133人。
今后，黑河市将在以人文交流促进经

贸合作进一步探索，实施“边境之窗建设
工程”，推动文化、教育、体育、科技等领域
交流项目化、产业化，建设中俄文化博览
中心，努力把黑河打造成为全国对俄文化
交流示范城市。

深化人文交流 开创“两国一城”繁荣新局面

立足重要节点优势 找准开发开放定位

黑河 打造“一带一路”中俄合作新高地
黑河市委书记秦恩亭访谈

□文/摄 宋福来 本报记者 李民峰

黑河地处我国对俄资源能源合作和东北亚区域合作的中心，是“一带一路”中蒙俄经济走廊重要节点。省第十二次党代会后，黑河市按照“各地要在全省大局中找准自己
的定位去发展”的要求，黑河市进行了认识再深化、思路再理清、措施再落实，立足放大独特区位优势，提出打造“一带一路”中俄国际合作重要平台城市目标，力争通过五年努
力，走出一条以国际经贸大通道为依托、产业合作为重点、人文交流为促动、联通全省服务全国的全方位开放发展之路。

黑河市在对俄合作上怎样有所作为？近日，黑河市委书记秦恩亭接受了本报记者专访。

黑河制约对俄合作最突出的症结是
跨境通道不畅问题，单一水路运输，受季
节影响严重，货物要多次倒运换装，运输
规模小，物流成本高。黑河市把解决跨
境大通道问题作为推进对俄合作战略升
级的首要任务，千方百计推进基础设施
互联互通，在国家和省委省政府的关心
支持下，重点推进了“一桥一道一港一
管”建设。筹划了 28 年的黑龙江（阿
穆尔河）公路大桥，已于 2016年 12月开
工，预计 2019年 10月建成通车。跨江空
中索道前期工作进展顺利。黑河开通国
际空港得到国家口岸办支持。中俄东线
天然气管道项目有序推进，预计 2018年
建成投入使用。这些基础设施建成后，
黑河将成为对俄新的国际公路大通道、
空中大通道和我国东北油气战略通道，
特别是黑龙江公路大桥的建设具有划时
代意义，开启了黑河乃至整个黑龙江深
化对俄合作前所未有的广阔前景。

黑河市将紧紧抓住黑龙江公路大桥
建设带来的整体效应和俄罗斯布拉戈维
申斯克市即将开通自由港的机遇，超前
谋划跨境铁路大桥和国际陆海联运通
道，研究启动黑龙江大桥桥头区开发，以
基础设施互通提升经贸、旅游、金融、物
流、现代服务等产业互通，加快由“地理
大通道”向“经贸大通道”转型升级。

推动基础设施互联互通
打通对俄合作大通道 中俄合作最基本的是产业合作，产业

合作离不开支持项目落地的平台。黑河
市立足促进中国企业、中国制造“走出去”
和战略性能源资源“引进来”，大力推进境
内“两区”、境外“三区”和跨境“两区”建
设，着力构建境内、境外、跨境互为补充，
境内境外互为联动的产业合作新平台。
境内重点推进了黑河进出口加工产业园
区和北安经济开发区建设，入驻企业达到

133家。位于黑河进出口加工产业园区、
占地 30万平方米的保税物流中心（B型）
启动建设，与 20 多家企业签订了入驻意
向协议，建成后将对打造跨境商贸物流集
散和生产加工基地产生巨大推动作用，接
下来将争取升级为综合保税区。境外，重
点推进别列佐夫卡石化建材加工园区、北
丰中俄阿穆尔农业产业园区和阿穆尔州
工业园区建设，前两个园区已被国家商务

部列入在建境外园区企业名单，入驻企业
10家；阿穆尔州工业园区境外孵化中心建
成使用。在现有基础上，正在按照总体谋
划、分步推进的思路，争取先行设立重点
开发开放试验区、边境旅游试验区和边境
自由贸易试验区，再进一步争取设立跨境
经济合作区、跨境旅游合作区。未来几
年，黑河服务全省全国的中俄跨境产业合
作平台将更加完善、更加广阔。

坚持境内境外园区互动 搭建产业合作新平台

黑河市深入研究黑河比较优势和俄
方市场需求，以能源资源、机械制造、跨境
电商、健康养老等为重点，加快构建互利
合作、互惠共赢的跨境产业链。全面加强
对俄能源资源合作，依托油品储运与炼化
综合体、中石油阿穆尔天然气综合体等能
源项目，构建石油、天然气等精深加工产
业链，打造对俄能源战略储备中心及加工
利用基地。油品储运与炼化综合体项目
投产后每年将形成 48亿美元的销售收入
和 40 亿美元的进出口贸易额，进口油品
深加工后可形成工业增加值 270亿元，去
年该项目境外部分已开工。依托北丰农
业科技服务有限公司等在俄土地开发企
业，打造回运农产品精深加工产业链，北
丰 2 万吨回运优质大豆精深加工项目建
成投产。以合作区利源达公司为依托，构
建特种车辆出口加工产业链。利源达 1
万辆专用车辆出口加工项目一期试生产，

正在筹建汽车出口零配件加工产业园。
借助合作区、爱辉区两个电商产业园，构
建跨境电子商务产业链，引进国内外电子
商务、跨境物流及综合服务企业 100 余
家。黑河市将积极争取创建国家级电商
示范基地，把黑河口岸打造成为集大宗商
品交易、保税仓储物流、电子商务等多功
能为一体的跨境物流枢纽和俄罗斯进口
商品全国集散中心。以“中俄双子城”旅
游联合体为依托，打造跨境旅游产业链。
利用五大连池康疗养生优势，以中俄跨国
旅居养老、五大连池风景区矿泉康疗养生

“两大品牌”为核心，构建跨境旅居养老产
业链，去年接待俄罗斯候鸟式养老人数 2
万多人，占候鸟式养老总人数的 50%。

未来 2—3年，优势互补、内外联动的
跨境产业链，将成为这座“一带一路”中
蒙俄经济走廊重要节点城市最显著的国
际化标志。

挖掘比较优势互补发展 构建跨境延伸产业链

□汪巍巍 本报记者 李民峰

作为一座因边而建、因边而兴
的城市，黑河在对俄合作方面有着
独特优势。近年来，黑河市立足

“边”优势，释放“边”优势，紧紧抓住
“一带一路”倡议和“中蒙俄经济走
廊”建设契机，深耕细作，精准发力，
以对俄合作全方位交流构筑了沿边
开放的新格局，打造了一条向北开
放的沿边大通道，对俄合作呈现新
亮点、新趋势、新动力。

打通交通瓶颈
跨境合作快马加鞭

2016 年 12 月 24 日，在黑龙江中
俄两岸民众的热切期盼中，黑龙江
（阿穆尔河）公路大桥正式开工，这
标志着黑河对俄合作交通通道被
进一步打开，两岸互联互通正式开
启新通道。

作为黑河重要的机电出口企业
负责人，利源达集团董事长宋晓涛
对大桥的建设进度非常关注。他
给记者算了一笔账：每年一到流冰
期，集团出口的大型机械和配件就
得绕道满洲里或者绥芬河发货，物
力、人力费用明显增加。黑龙江大
桥建成后，货物由黑河直接发往俄
罗斯，企业的物流费用会降低三分
之一。

跨境交通设施建设是加快推进
跨境合作的主要制约因素。近年
来，黑河抢抓国家“一带一路”、“中
蒙俄经济走廊”和俄罗斯远东大开
发、超前发展区这些前所未有的开
放机遇，加快推进“一桥一道一港一
管”建设，全力打通国际经贸旅游跨
境大通道，不断提高发展的承载力、
保障力。

跨江空中索道项目今年可实现
开工建设。黑河国际空港项目得到
国家口岸办支持，与俄伊尔航空公
司签订了临时旅游包机协议，机场
国际通关设施改造工程正加快推
进。中俄东线天然气管道项目进入
穿江管道工程封闭区施工阶段，中
石油将在黑河市注册天然气进出口
贸易公司。黑河口岸建成新的旅检
大厅，实现“出入境分开、旅贸分
设”。

与此同时，黑河至俄布布拉戈维
申斯克市开通了客运、货运两条浮箱
固冰通道，黑河口岸实现四季通
关。30 万平方米保税物流中心开工
建设，我省首个出口监管仓库，同时
也是东北三省唯一一家邮政出口监
管仓库——黑龙江省邮政公司出口
监管仓库在黑河口岸设立。

转变发展方式
对俄贸易逆势上扬

在跨境大通道的全面构建，进一
步增强黑河对“龙江丝路带”建设支
撑作用的同时，黑河还进一步转变发
展方式，力促与俄罗斯在资源和优势
上进行更大范围的优化整合，不断释
放合作新动力。

扩大贸易领域，进一步调整贸易
结构，扩大粮食、木材、电力等商品进
口规模。五年来，全市对外贸易进出
口总值实现 5.7亿美元，有外经贸经营
权的企业达到 205家。

加快项目建设。坚持“出口抓加
工、进口抓落地”，积极搭建对俄产业
合作平台，促进外向型产业规模化集
群式发展。同时，以项目建设为牵动，
积极构建境内外互动、上下游衔接跨境
产业链。相继开展了对俄购电、对俄购
油、矿产开发、境外水泥粉磨站、建立境
外4S店等一批重点对俄合作项目，合作
领域向萨哈、涅区、雅库、克市等俄远东
腹地城市延伸。油品储运与炼化综合
体项目被确定为俄阿州超前发展经济
区项目。别列佐夫卡年产60万吨水泥
厂项目开始试投产。俄阿州别列佐夫
卡石化建材加工园区和黑河北丰中俄
阿穆尔农业（畜牧）产业园区被商务部
列为在建境外园区。对俄直接投资由
2012年的 7013万美元增至 2016年的
8375万美元。

抢占发展新地
跨境电商蓬勃发展

随着30万平方米保税物流中心开
工建设，对跨境电商来说，跨境物流在
这里周转可以延期一个月缴税，企业物
流成本可降低一半左右，这无疑是天大
的利好。

作为全国首批沿边开放口岸城市，
黑河对俄贸易有着坚实基础。随着互
联网的发展，同样，对俄跨境电商产业
也释放出了巨大潜力。去年5月22日，
全国最大的俄罗斯商品O2O跨境电子
商务平台“俄品多”在黑河正式投入运
营。短短半年时间，公司销售额不断刷
新。该公司执行总裁介绍，未来3年，将
吸引至少1000家俄罗斯商品生产企业
入驻俄品多平台，顺应“互联网+”潮流
所趋，打造俄罗斯进口商品门户，铺设
中俄跨境贸易高速通道。

在政府全力引导、扶持下，黑河跨
境电商蓬勃发展。目前，黑河跨境电商企
业发展到130家，合作区电子商务产业园
交易额超5亿元。引进战略投资主体成
立黑河亿天中俄贸易交易中心，建立电商
平台，电商交易的大量税收将留在黑河，
黑河跨境电商发展走在全省前列。

放大区位优势
对俄经贸逆势上扬

黑龙江（阿穆尔河）公路大桥鸟瞰效果图。

黑河市和俄阿穆尔州一直保持良好的经贸关系，市委书记秦恩亭与布拉戈维
申斯克市市长加丽塔互赠礼物。


