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滚石上山

大庆 全力谋转型 争当排头兵

□本报记者 李飞

党的十八大以来的五年，是大庆建市
以来遇到困难最多、面临压力最大、发展局
面最为复杂的历史时期，走过的道路很不
寻常。

世界经济持续低迷，国内“三期叠加”，
原油“量价双降”；接续产业支撑乏力，结构
性资源性体制性矛盾集中凸显。原油3年
减产量相当于“减掉”吉林油田一年总产，
GDP从4100亿降至2610亿相当于“降没”
一座中等城市年经济总量，2年财政收入负
增长，3 年无一块地产用地拍售，2015 年
GDP首次出现负增长。

中央和省委高度关注大庆转型发展。
省委书记张庆伟要求大庆争当全国资源型
城市转型发展的排头兵。

在大庆市委的团结带领下，全市上下
把习近平总书记系列重要讲话特别是两次
对黑龙江重要讲话精神作为工作的根本遵
循和行动指南，紧紧围绕省第十二次党代
会精神和工作部署，滚石上山、爬坡过坎，
敢担当、有作为。着力重构产业、重组要
素、重聚动能、重塑环境，密集出台促进产
业项目发展、工业增量提质、投资项目承
诺制、降低企业制度性成本改革试点等新
政，“油头化尾”上升为省级战略，《关于争
当全国资源型城市转型发展排头兵的意

见》得到省委、省政府支持。沃尔沃出口
欧美，千亿级汽车产业集群呼之欲出；老
工业基地调整改造受到国务院通报表扬，
得到“两个优先”的激励支持；打造“不下
班的政府”，阳光政务建设走在全省前列；
成功创建国家现代农业示范区、全国旅游
标准化示范城市，再次荣获全国文明城市
称号，通过国家卫生城市复检，跻身国家
园林城市。

2016年，大庆经济“由负转正”。今年
上半年，全市地区生产总值、公共财政收
入分别增长2.3%和5.8%，创近三年最高。
转型振兴中的大庆，“上山”握稳了扶手，

“过坎”迈开了大步。

五年累计完成固定资
产投资4942亿元，今年上
半年 GDP 增速创近 3 年
最高

坚定不移向经济建设中心聚焦发
力，坚持稳增长、转方式、调结构，扎实推
进重构产业、重组要素、重聚动能、重塑
环境，经济发展基本面稳中向好。

五年来，大庆地区生产总值、地方经
济、地方财政总收入分别年均增长
4.1%、7.4%和 2.8%，累计完成固定资产投
资 4942 亿元。大庆油田累计生产原油
1.95亿吨、天然气 176.2亿立方米。三次
产业由 2011 年的 3.6：82.1：14.3 调整到
2016年的7.2：58.4：34.4，非油经济比重由
52.8%提高到77%，非公经济比重由20.6%
提高到45.2%。

今年，全市落实投资500万元以上重
点产业项目292个，其中亿元以上产业项
目123个；新建217个、续建75个，总投资
1432亿元，年度计划投资595亿元。截至
8月 31日，开复工 276个，其中新建开工
202个、续建复工 74个，开复工率 94.5%，
当年累计完成投资313.3亿元。

今年上半年，全市地区生产总值、公
共财政收入分别增长 2.3%和 5.8%，创近
三年最高。

紧紧扭住壮大接续产
业核心要务，多元产业体
系“四梁八柱”加速形成

紧紧扭住壮大接续产业这一核心要
务，大上产业项目、上大产业项目，推动
接续产业多点开花、多路并进和经济提
质增效升级，更具支撑力的多元产业体
系“四梁八柱”加速形成。

突出中直、混改、民营共同支撑，壮
大化工产业，2016 年销售收入超千亿
元；突出整车、配套、服务协同发展，壮大
汽车产业，到 2020年力争实现主营业务
收入 1000亿元以上；突出生产、加工、营
销全链推进，壮大食品产业，到 2020年
力争实现主营业务收入 500亿元以上；
突出高新、高智、高端集成发力，壮大电
子信息制造产业，未来 5年打造高端电
子信息制造产业集群；突出集群、智能、
绿色合力驱动，壮大新兴产业，未来 5年
力争建成产业特色明显的国家新材料产
业化基地、国内领先的化工新材料产业
集群和东北地区重要的新型建材产业基
地；突出生产、生活、生态统筹联动，壮大
现代服务业，2016年实现增加值 895亿
元。

五年来，新建续建投资规模千万元
以上产业项目 913个、其中亿元以上项
目 282个。120万吨乙烯、50万吨C4综
合利用、15万吨丙烯等石化项目建成投
产；沃尔沃豪车今年预计出口欧美市场2
万辆；伊利、福瑞邦等重点企业扩能升
级；禾工1500万吨煤炭分质综合利用、哈
工大环境集团、映奥新一代显示屏、华为
东北云数据中心、大北农生猪繁育加工、
缘通碳纤维制造等一批战略龙头项目落
地建设，东三省及蒙东地区单体规模最
大、业态最多、功能最完备的汽车后市场
项目大庆汽车城主体封顶。

成功创建国家现代农业示范区，农
业产业化经营收入达到600亿元。商贸、

旅游、电商、物流等服务业快速发展，第三
产业增加值年均增长8.2%，被评为全国旅
游标准化示范城市、全国工业旅游创新单
位。

推动环境建设走在全省前列，加快
构筑振兴发展新优势。2016年审批提速
60%，为企业减负、降税、节支 14亿元；设
立产业引导基金，到 2020年形成 200亿
元规模，撬动社会投资 500亿元至 600亿
元。

今年，全市落实投资 500 万元以上
重点产业项目 292个，其中亿元以上产
业项目 123个；总投资 1432亿元，年度计
划投资 595亿元。截至 8月 31日，开复
工 276个，开复工率 94.5%，当年累计完
成投资 313.3亿元。

五年累计投入民生资
金665亿元，城乡人民生
活持续改善

五年来，累计投入民生资金 665 亿
元、年均增长 12.5%；城镇和农村居民人
均可支配收入年均分别增长 8.7%和
10.8%。其中，2016 年民生支出 73.9 亿
元、占公共财政支出 75.6%；今年民生支
出预算 83 亿元、占公共财政支出 78%；
城镇和农村居民人均可支配收入年均分
别增长 8.7%和 10.8%，2016 年城镇居民
人均可支配收入 36509 元、居全省首位
和东三省地市级以上城市第 3位，农村
居民人均可支配收入 13909 元、居全省
第 5位。

铁路东站西站投入运营，城际高铁
全线开通；改造城市老居住区 106个、农
村危房 6.7万户，新建维修城市道路 280
条、建设农村公路 669公里；新建改建医
院和乡镇卫生院 35家、学校和公办幼儿
园 271所，市妇女儿童医院、市图书馆、
实验中学二部等重点项目投入使用，标
准化村卫生室建设全面完成。

承办斯诺克国际锦标赛、世界名校
龙舟赛等重大文体赛事，奥体中心、百湖
影视基地等文体场馆市场化运营，在东
北三省第一个举办央视中秋晚会。

累计新就业 25.7万人次、城镇登记
失业率控制在 4.3%以内，城镇医保、新
农合实现政策全覆盖，市区最低工资标
准位居全省前列。各类养老机构发展到
106所、床位 10292张。目前已建成 2000
平方米以上、包括社区老年人日间照料
场所在内的社区服务综合体 72个，基本
实现了社区全覆盖。80个贫困村、4.2万
贫困户、12.4万农村贫困人口实现脱贫。

加强和创新社会治理，完善矛盾纠
纷多元化解机制，健全立体化治安防控
体系，2016年八类主要刑事案件比 2011
年下降 46.6%，群众安全感和满意度分
别达 96.7%、95.8%。

再次荣获全国文明城市称号，跻身
国家园林城市行列。

五年招商引资累计到
位资金1396.4亿元，城市
和经济活力不断释放

供给侧结构性改革持续深化，行政
审批、纪检监察、司法体制、公安警务、医
药卫生、现代农业综合配套等重点改革
稳步实施。

推进高新区、经开区管理体制改革，
促进两个园区聚焦主业、突出产业；整合

9个供热、供排水企业组建热力集团和
水务集团，实现公共资源优化配置；完成
教育管理体制改革，撤销油田和石化教
育中心，实现分级办学、分级管理。

五年来，招商引资累计到位资金
1396.4亿元，进出口贸易总值年均增长
33.1%。深化地企合作，与石油石化企业
启动油田售电公司等项目 17个；加强区
域合作，与哈尔滨、绥化、松原等城市推
进实施旅游联盟、交通互联等项目 84
个；促进市校融合，与东北石油等高校及
院所落实石油石化产品检测评价中心等
项目 176个。

全民创业、万众创新形成氛围。
2016年底市场主体发展到 16.6万户，国
家级高新技术企业发展到 134家。

明晰“三个城市”定位
“三步走”目标，争当全国
资源型城市转型发展排头
兵

争当全国资源型城市转型发展排头
兵，加快实现转型发展全面振兴的美好
蓝图。

明晰“三个城市”标签。世界著名的
石油和化工城市，在全球视野中彰显大
庆石油底色，在国家生产力布局中打造
大庆产业高地、战略要地。中国新兴的
高端制造城市，构建起大庆现代制造产
业体系，在“中国制造”战略中架构大庆
的创新航图、智造版图。中国绿色生态
典范城市，工业文明与生态文明协调并
进，在国家可持续发展战略中树立大庆
样板。

确定“三步走、三级跳”战略目标。
到 2020年，经济增速与全省同速，经济
总量超 3500亿元，城乡居民收入较 2010
年翻一番，全面建成小康社会。到 2025
年，资源要素全面激活，发展方式显著转
变，构建起强力支撑可持续发展的多元
产业体系，经济总量超 6000亿元，经济
实现中高速增长、迈向中高端水平，稳居
全国资源型城市前列。到 2030年，经济
总量跨入 8000亿元俱乐部，城乡居民收
入较 2010年翻两番，站稳全国资源型城
市发展排头。

实现经济、城市、生态、体制、社会治
理“五个转型”。争当经济转型排头兵，
加速推动能源主导的单一型经济向多元
综合型经济跨越升级，重点培育油气、

“油头化尾”、汽车、电子信息、中高端食
品、新能源、新材料、现代农业、现代服务
业、新经济 10个“雁阵式”产业板块，形
成 5 个超千亿产业、5 个超五百亿产业
集群。争当城市转型排头兵，加速推动
矿区型城市向现代都市型城市跨越升
级，集聚人口规模，扩大对外开放，提升
城市品质，推进市场化运营，建设“数字
城市”，缩小城乡差距。争当生态转型
排头兵，加速推动粗放消耗型生态向绿
色低碳型生态跨越升级，构筑生态安全
机制，塑造绿色空间，发展绿色低碳产
业，推进新能源和可再生能源开发利
用。争当体制转型排头兵，加速推动相
对内向型体制向纵深开放型体制跨越
升级，构建大庆地企新型生产关系，做
强国家级产业园区，用好域内外两种要
素资源，支持民营经济做大做强。争当
社会治理转型排头兵，加速推动集中式
管理型治理向协同互动型治理跨越升
级，建设幸福大庆、信用大庆、法治大庆、
文明大庆。

天蓝水清，路畅景美，宜居宜业。

大庆奥体中心。

本版图片均由本报
大庆记者站收集整理

中俄博览会和哈洽会见证大庆作为。

■今年上半年，大庆地方规上
工业增长 13%、地方投资增长 7%、
财政收入增长 1.9%，均为近年最好
水平。

■今年前 6 个月，大庆社
会用电量 96.8 亿千瓦时、增长
0.8%，贷款余额 1032 亿元、同

比增加 68.2 亿元，铁路货
运 量 1234.8 万 吨 、增 长
10.1%。

■2016 年，大庆
环境空气质量优良
天数为 326 天，优于
2014年和2015年。

说
数

大庆汽车零部件产业
园延锋安道拓20万套汽车
座椅项目。

市区夜景。


