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□本报记者 李飞

大庆市委市政府深度谋划“油
头化尾”产业，立足大庆资源优势
和产业基础，不久前制定《“油头化
尾”产业实施方案》（简称《方案》），
并组织专家论证、评审、完善。在
8月 18日召开的省委贯彻落实习
近平总书记关于“油头化尾”重要
指示专题会议上，“油头化尾”上升
为省级战略。站在新的高点上，大
庆“石油经济”再扬风帆。

大庆是全国重要的石油石化
生产基地，“油头化尾”产业基础坚
实，但与推动大庆转型发展全面振
兴的支柱产业要求还存在较大差
距。

《方案》提出，积极推进石化产
业转型升级，以“油头化尾”为抓
手，建成具有区域特色有竞争力的
支柱产业。一是做大“油头”。以
原油为主，渣油、煤为补充，重点实
施大庆石化公司千万吨炼油改扩
建、大庆联谊 550 万吨/年重油催
化热裂解、大庆禾工 1500万吨/年
煤炭分质清洁利用、凯德尔金俄罗
斯进口馏分油综合利用、80万吨/
年液化气综合利用、大庆宏伟庆化
150 万吨/年重油加工扩能 6 个关
键节点项目，计划总投资近 460亿
元。二是做精“化尾”。打造百万
吨级化工新材料、百万吨级精细化
学品、五百万吨级橡塑三大产业集
群，重点建设大庆高新兴化化工
13 万吨/年聚碳酸酯、20 万吨/年
乙烯-醋酸乙烯共聚物、10万吨异
戊橡胶，大庆昊庆 10万吨/年聚甲

基丙烯酸甲酯，大庆高新利华 20
万吨/年驱油液体二氧化碳，大庆
华科 20万吨/年 C5和 C9综合利
用，大庆油田化工 3万吨/年DS系
列抗盐聚合物，大庆联谊百万吨聚
烯烃、百万吨聚酯等 17个项目，计
划总投资近 292亿元。

目前，大庆正在组织论证和规
划 1800 万吨/年俄油抽提、380 亿
立方米/年俄气拔头、180万吨/年
煤制甲醇制烯烃等项目。大庆炼
化公司 30万吨/年C4烷基化项目
正在抓紧建设，加快报批 36万吨/
年高标号航煤生产及配套改造、15
万吨/年增产石蜡、10 万吨/年尿
素脱蜡 3个项目。

《方案》明确，2017年到“十三
五”末期为重点项目的建成和中交
期，“十三五”末期到 2025 年为重
点项目投产达效期。力争 2018年
获批国家级石化产业基地，建成东
北地区重要的乙烯和芳烃生产基
地，世界最大的油田化学品生产基
地。到“十三五”末期，炼油能力
2120万吨/年，乙烯产量 177万吨/
年；预计完成投资 350 亿元，实现
销售收入 1400 亿元，其中新增销
售收入、税收 400 亿元、42 亿元。
到 2025年，原油年加工量 2320万
吨，年产乙烯、丙烯、对二甲苯、基
础润滑油、乙二醇 663 万吨；预计
完成投资 700亿元，实现销售收入
2000亿元，其中新增销售收入、税
收 1000 亿元以上、100 亿元以上；
成品油产出率由目前的 59.9%下
降到 46.6%，“小油头、大化工”结
构凸显。

“油头化尾”定航向
“石油经济”再扬帆

行则必至

□本报记者 李飞

4月 12日，410辆沃尔沃 S90长轴距版
豪华轿车在大庆搭上专用轿运车，4月 24
日从天津港启运美国怀尼米港。5 月 13
日，在比利时副首相克里斯·佩特斯的见
证下，满载 41个集装箱、123辆沃尔沃 S90
轿车的中欧班列从大庆驶向比利时泽布
鲁日港。从“为共和国加油”到“为世界献
豪车”，大庆书写了中国豪华轿车大规模、
常态化出口国际市场的历史。

2016 年 11 月，沃尔沃大庆工厂全球
最先进的 SPA 平台（可扩展整车平台架
构）下线了全球车型、旗舰产品——全新
S90长轴距版豪华轿车。目前，标准轴距

版、长轴距版两款 S90 车型日产 300 辆，
SPA平台 S90系列产品全球唯一生产基地
名副其实。计划今年生产 S90 系列轿车
5.7 万辆，出口 2 万辆，实现出口额 60 亿
元。其中，计划出口美国 S90 长轴距版
8000辆，截至 6月中旬已出口 3828辆；计
划出口欧洲 S90标准轴距版 1.2万辆，截至
目前已出口 7000辆。

大庆沃尔沃轿车的出口，成为国家
“一带一路”战略的亮点。哈欧国际物流
股份有限公司总经理孟庆文告诉记者，沃
尔沃今年计划通过中欧国际铁路开行 97
个专列，成为国内最稳定的中欧专列。6
月 16日，哈尔滨海关、满洲里海关与大庆
沃尔沃汽车制造有限公司签订协议，共同

助推“大庆—比利时泽布鲁日”沃尔沃 S90
整车出口成为国内单一品牌运量最大的
班列产品。

凭借沃尔沃的全球化基因、1000多项
核心专利技术和 20多个研究所，大庆汽车
产业实现了“弯道超车”，站上了全球技术
和品质最高端。坚持引进整车、系统配
套、提规上量，大庆在今年沃尔沃 S90车型
计划年产 5.7万辆的基础上，加快推动沃
尔沃插电式混合动力车型投产上市，全力
争取沃尔沃XC90、S60L等新车型投放大
庆，争取引进沃尔沃C系列纯电动车型在
大庆建设新能源汽车生产基地，同时争取
新引进一个大型新能源乘用车整车制造
项目。辟建了占地 69万平方米的汽车零

部件产业园，规划了零部件生产制造、整
车生产配套、物流等功能区。20万套汽车
座椅、30 万套轮胎轮毂装配等项目已投
产，福伊特、奥尔信、安吉等汽车工业服务
和物流企业纷纷入驻。未来三至五年，产
业园配套项目将迎来建设高峰，总产值将
和沃尔沃整车工厂旗鼓相当。

大庆市委市政府《关于争当全国资源
型城市转型发展排头兵的意见》提出，着力
打造中国新兴的高端制造城市，做大汽车
板块，到 2020年汽车产量达到 15万辆；到
2025年达到20万辆，其中新能源和混动汽
车产量突破 10万辆，汽车全产业链销售收
入超 2000亿元，建成世界知名的汽车生产
基地和中国北方新能源汽车制造基地。

“智造”豪车献世界“中欧班列”拔头筹

□本报记者 李飞

4 月 24 日，国务院办公厅对
2016 年落实重大政策措施真抓实
干成效明显的地区予以通报表
扬。大庆因老工业基地调整改造
力度较大，支持传统产业改造、培
育新产业新业态新模式、产业合
作和转型升级等工作成效突出而
荣登国务院“红榜”，并得到 2017
年设立产业转型升级示范区和示
范园区、在重大改革和重大政策
方面先行先试“两个优先”的激励
支持。

2016 年，大庆全面贯彻落实
新一轮东北振兴政策，切实形成
加快转型振兴的强大合力。一年
来，共梳理出涉及大庆的利好政
策 148 项，明确重点任务 48 项并
分解落实。其中，8 个重点政策有
的已经落地，有的得到国家批复。

认真贯彻落实国家关于转方
式调结构促升级的总体部署，紧
紧扭住培育壮大接续产业这一核
心要务，加快构建多元产业体系，
全力推进产业转型升级，不断增
强转型振兴的内生动力。一方
面，改造提升传统产业。石化产
业围绕“油头化尾”，突出中直、
混改、民营共同支撑，引进和建
设了 15 万吨丙烯、三聚重油等一
批项目；汽车产业围绕整车制
造，突出整车、配套、服务协同发
展，沃尔沃 S90 豪华轿车下线，汽
车产业全业态发展格局初步形
成；食品产业围绕“粮头食尾”、

“农头工尾”，突出生产、加工、营
销全链推进，120 万吨玉米淀粉、
5 万吨巴氏奶、100 万只肉羊屠宰
加工等一批项目加快建设，形成
年加工 330 万吨玉米、100 万吨水
稻、50 万头肉牛、300 万头生猪的
能力。一方面，培育壮大新兴产
业。电子信息制造产业突出高

新、高智、高端集成发力，总投资
620 亿元的映奥新一代显示屏项
目签约落地，为全市地方经济加
速发展蓄积了强大后劲；战略性
新兴产业以重大技术突破和重大
发展需求为引领，生物医药、新材
料、新能源等产业初具雏形。另
一方面，优化提升现代服务业。
突出生产、生活、生态统筹联动，
电子商务、文体赛事、健康养老、
冰雪旅游加快发展，全市服务业
实现增加值 895 亿元、同比增长
5%。

贯彻落实开放合作共享、供
给侧结构性改革、优化投资营商
环境等都取得积极进展。国家级
高新技术企业、科技型中小企业
分别发展到 132 家、3400 家，总收
入过亿元企业分别达 24 家、111
家；企业减税、减负、减支 14亿元；
启动实施市校共建项目 176 个，20
个项目落地转化；设立产业引导
基金，5 年内形成 200 亿元规模，
预计可撬动社会投资 500 亿元至
600亿元。

2016 年，大庆共落实投资 500
万元以上重点项目 472 个，当年累
计完成投资 537 亿元；经济运行由
负转正，实现地区生产总值 2700
亿元、增长 1.7%，其中非油经济增
长 3.5%、地方经济增长 3.7%；地方
财 政 总 收 入 346.3 亿 元 、增 长
6.9% 。主要经济指标实现正增
长，比 2015年大幅度提升。

借国务院“两个优先”激励支
持的东风，大庆积极谋划推进纳
入我省与广东省对口合作方案、
建设国家级可再生能源示范区、
试行企业投资项目承诺制、创建
产业转型升级示范区、实施产业
转型技术技能人才双元培育改革
试点等事关长远发展的重点工
作，力争在新一轮东北振兴中有
更大作为。

产业转型登“红榜”
“两个优先”激干劲

市校融合发展硕果累累。

大庆马拉松，
沸腾一座城。

高铁在大庆龙凤
湿地飞驰。 孙娜摄

15万吨丙烯石化项目建成投产。

本版图片除署名外均由本报大庆记
者站收集整理

□本报记者 李飞

作为全国信息惠民试点城
市，大庆市委市政府高度重视

“互联网+政务服务”工作，打造
“不下班的政府”。

创新简权方式。以流程再造
为突破口，对许可服务事项“减
肥瘦身”，为提高效能“健体强
身”。一个清单再造，市本级 253
个审批事项总体办理时限提速
62.4%，轻装进入实体大厅和网
上大厅。一个网络公开，所有行
政许可和部分公共服务事项的
法律依据、办理流程、所需材料、
承诺时限、收费标准等全部公
开，群众通过电脑、手机、热线电
话等完全可查；开展新媒体政务
机器人智能服务，提供办事程序
语音答疑、办事进度语音查询，
并实时传回电子监察系统，让群
众办事能“选”也能“挑”、能“评”
也能“议”、能“查”更能“督”。一
个窗口提速，改“依部门设窗口”
为“依事项设窗口”，设立投资建
设、企业注册、经营管理三大类
综合窗口，将市本级 236个许可
事项全部纳入综合窗口办理，实
现了“前台综合受理、后台分类
审批、统一窗口出件”的审批模
式，让群众办事“少跑腿”。

创新用权载体。集中完善各
级各类实体大厅、网上大厅和自
助大厅，真正让政务服务走到家
中。接足地气，给群众以选择权。
建设了省、市、县（区）、乡镇四级
联网的大庆市网上政务服务中
心，纳入行政许可和公共服务事

项 3000 多项，群众办理建设项
目报建、老年证等事项，坐在家
里就能网上办完，批文和证照邮
寄到家，极大方便群众办事。便
民利企，给群众以自主权。实体
大厅和网上大厅联手，线上服务
和线下服务联动，“服务总在线，
政府不下班”，群众办事可以自
主选择地点、时间、手段。开发了
网上政务服务中心手机微信公
众号，群众能在 PC 端办的事，
在手机端都能预审或办理。设立
了 24 小时自助服务区，一个个
不下班的政府办事窗口让群众
可以 24 小时申报、查询多种事
项，短信告知窗口工作人员，审
批后短信告知群众。在全国率
先与广州南沙区开展企业注册
登记事项异地办理试点。截至
目前，仅网上大厅和手机大厅
就累计办理了各类事项几万
件。顺应民意，给群众以话语
权。网上政务服务中心建立政
务服务舆情大数据分析模型，
对群众办事诉求进行全面采
集、系统分析、认真解决。国税
系统开通办税业务“同城通
办”；受益于“就近能办”服务，
福瑞邦有限公司几天时间就换
完了 140多个连锁店的执照。

创新管权手段。运用“制
度+科技”的手段，建立电子监
察系统，对线上线下服务效能
进行全流域监管评估。流程固
化、过程留痕、全程评价，让工
作人员不能、不敢、不愿违规，
真正做到服务好不好，群众说
了算。

阳光政府“不下班”
群众办事“少跑腿”

大庆市行政服务
中心颁出全国第一份
跨省协同办理的营业
执照。
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大庆沃尔沃
工厂总装生产线。


