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党的十八大以来，省森工总局党委带
领全系统各级党组织和干部群众，认真学
习贯彻习近平总书记系列重要讲话精神和
治国理政新理念新思想新战略，特别是对
我省重要讲话精神，按照中央和省委的战
略部署，高举改革旗帜，践行新发展理念，
遵循“创新求发展，开放办森工”的思路，真
抓实干，奋力拼搏，森工各项事业发展都取
得了可喜成绩，努力闯出一条适合森工全
面振兴发展的新路子。

坚持改革创新，突破体制机制藩篱，构
建森工重点国有林区新体制，进一步激发
森工发展活力。森工改革是习近平总书
记关注的龙江三大改革之一，也是省委省
政府确定的改革重点和关键领域。我们
坚持向改革要动力，把推进森工管理体制
改革作为主攻方向，按照中央和省委的部
署，牢牢把握“2018 年三分开”和“2020 年
四分开”两个关键节点，全力推进。目前，

“三江”林区 23个林业局已全部完成重点
国有林管理局组建运营工作，提前完成阶
段性改革任务。推进政社分离、主辅分离
改革，剥离移交林区电网、广播电视、电话
通讯等社会专项机构 162个，“三江”林区
教育实行“校企分离、森工托管”。推进森
工检法两院整体移交，完成移交检法机构
48 个。推进事业单位改革，共划分公益
一类单位 19个，公益二类单位 20个，拟转
为生产经营类单位 9 个，撤销单位 1 个。
推进林区公安系统管理体制改革，由现行
三级管理改为两级管理。探索了财税体
制改革试点，组建了方正、沾河林区管委
会和亚布力旅游度假区管委会。开展东
北虎豹国家公园改革试点，森工绥阳、东
京城、穆棱 3个林业局 42万公顷施业区划
入虎豹公园。

坚持生态优先，发挥生态功能，维护国
家生态安全，为建设生态文明和美丽中国、
实现中华民族永续发展提供生态保障。黑
龙江森工作为全国最大的重点国有林区，
有林地面积占全省的 44%，活立木总蓄积
占全省的 53%，生态地位十分重要。森工
必须肩负起国家赋予我们的历史责任，要
像保护眼睛一样保护好这片大森林，保护
好生态环境，实施好天保二期工程和大小
兴安岭、长白山林区生态保护与经济转型
规划，建设完备的森林生态体系。森工逐
年调减木材产量直至完全停伐，木材生产
由 2012 年的 114 万立方米调减到 2013 年
的 89.9万立方米，直至 2014年 4月 1日全
面停止木材商业性采伐。坚持依法治林，
严守林地和森林、湿地、植被、物种 4条生
态保护红线。加大森林科学经营力度，开
展森林资源可持续经营试点，加强森林防
火和病虫害防治工作。5年来，森工有林
地面积净增 5.32万公顷，活立木总蓄积净
增 0.99亿立方米，森林覆盖率提高 0.59个
百分点，实现了森林面积、总蓄积、公顷蓄
积和森林覆盖率“四增长”。

坚持转型发展，发挥比较优势，打造
“两座金山银山”主战场，提升森工经济发
展新动能。产业振兴是森工全面振兴的关
键。我们充分发挥森工区位、资源、生态、
人才等优势，按照“358”发展规划，全面推
进“486”产业布局，大力调整产业结构，做
大做强森工经济。大力发展林下经济，重
点建设了 50个森林食品原料基地和 10个
千亩北药种植基地，其中有 10个基地被列
入省级“互联网+农业”高标准种植示范基
地，2个成为样板示范基地。大力发展生
态旅游业，开发建设了亚布力、中国雪乡、
凤凰山、汤旺河石林等 41处旅游风景区，

“亚布力—雪乡”线路已成为龙江“冰雪之
冠”冬季旅游五条精品线路之首。大力优

化产业结构，重点培育了绿色食品、生态旅
游、北药、仓储物流等骨干产业。2012 年
以来，已建成重点产业项目 181个，总投资
额 151.47亿元，承载就业 2.21万人。积极
推进集团化发展，构筑了覆盖全国主要城
市的营销网络，建成线上平台及移动端，

“黑森”品牌影响力已经形成。5年来，森
工产业总产值年均增长 10.49%，产业增加
值年均增长 10.47%，非林非木产值比重上
升到 94.6%，非国有经济产值比重达到
76.8%。

坚持以人民为中心的发展思想，全力
保障和改善民生，让林区职工群众有更多
的获得感，建设和谐幸福美丽的新森工。
加大民生投入力度，不断提升职工群众的
获得感、幸福感。千方百计增加就业，已累
计增加就业 9.1万人，增加公益性岗位 1.8
万个，职工工资和经营性收入逐年提高。
加强社会保障体系建设，“五险”参保率达
到 98%以上，累计发放社会救助、救灾救济
10.9亿元，未参保大集体和老知青全部纳
入养老保险统筹。开展了住房公积金业
务，已归集公积金 9.43亿元，惠及职工 8.32
万人。抓住国家实施棚户区改造的契机，
全面改善林区职工群众住房条件，累计完
成棚户区改造 59.7万户，新建和改造面积
2863.5万平方米，惠及 138万职工群众，人
均居住面积由不足 14平方米达到 27平方
米，建设规模相当于森工开发建设 60年来
的总和，林区旧貌换新颜，和谐幸福美丽新
林区建设迈出坚实步伐。

坚持旗帜鲜明讲政治，牢固树立“四个
意识”，加强和规范党内政治生活，营造森
工干事创业的良好环境和浓厚氛围。扎
实开展党的群众路线教育实践活动、“三
严三实”专题教育和“两学一做”学习教
育，贯彻落实《准则》《条例》，全面落实党
风廉政建设“两个责任”，开展了廉政风
险防控机制建设，党风政风进一步好
转。开展了“五个好作风”、争做“三个好
把式”评选活动，形成人人争创一流的新
风正气。防火瞭望员朱彩芹被评为全国

“最美职工”、全国劳动模范，5 个单位被
评为全国精神文明先进集体，总局荣获
全国“五一劳动奖状”。

展望未来，森工正站在新的历史起点
上开启新征程。我们坚信，只要紧密团结
在以习近平同志为核心的党中央周围，贯
彻落实党中央和省委省政府的决策部署，
不忘初心，牢记使命，撸起袖子加油干，森
工林区就一定能再创辉煌。

（作者为省森工总局党委书记）

高举改革旗帜
再创森工辉煌

李 坤

2014 年 4 月 1 日，一个载入史册的日
子。这一天，在黑龙江广袤森林里的几代
林业工人放下了手中的斧头、油锯；这一
天，国家停止了黑龙江省重点国有林区天
然林商业性采伐。累计为国家生产了 5.3
亿立方米木材的龙江森工，林区广大职工
群众依赖的木材采伐主财源画上了“休止
符”。经济要发展，林区要建设，生态要保
护，36万职工要活干，170多万林区百姓要
生存……坚韧的森工人在困难面前没有吓
到，而是将历史的重任勇敢地承接了下来。

森工人把目光投向了绿水青山、冰天
雪地，开启了转型发展的新征程。几年来，
森工重点国有林区紧紧围绕习近平总书记
系列重要讲话精神和治国理政新理念新思
想新战略，特别是对我省重要讲话精神，紧
紧围绕省第十二次党代会精神和工作部
署，林区改革发展迈出坚实步伐。

生态文明建设成效显著。森林资源实
现了森林面积、总蓄积、公顷蓄积和森林覆
盖率“四增长”，建立完善了保护森林资源

“十不准”等 50多项森林资源监管制度，查
处林政案件 15387 起，行政处罚 15413人
次，累计抚育中幼龄林2244万亩；批建国家
湿地公园7处，总面积达3万多公顷，省级以
上各类自然保护区24个，总面积122.2万公
顷，占森工林区有林地面积的12.1%，形成了
门类比较齐全的保护区群体。

国有林区改革不断深化。牡丹江、松
花江、合江“三江”林区 23个国有林管理局
全部挂牌，全面推进政企、政社、管办三分
开改革；总局、林管局、林业局各层次机关
部门设置、职能确定、岗位设计全面启动。
大力推动“放管服”改革，累计下放行政审
批权力 376项，积极施行“网上行政”，推进
政务公开、企务公开。

林区经济转型取得进展。初步形成冰
雪经济、旅游经济、食品经济、土地经济四
大支柱，正在构建电子商务、全员营销、碳
汇经济、金融经济增长新格局。累计建设
种植养殖业项目 47个，森林旅游业项目 52
个，森林食品业项目 55个，木材精深加工
业项目 16个，清洁能源业项目 11个，林药
业项目 7个，绿色矿产业项目 7个。“中国雪
乡”、“雪村”驰名海内外，亚布力由过去的

“一季游”变成“四季游”。
经济社会管理加快创新。坚持刀刃向

内，制定、修订了 92项企业管理制度、173
项资源管理制度，实施项目规划、资金使
用、人员调配、领导干部外出等重大事项报
告制度，推行全系统各类人员实名制管
理。进一步优化行政工作流程，提升决策
民主化、科学化水平，积极推进资金管理、
资产管理、劳动工资管理、人事编制管理、
社保管理信息化建设。

幸福林区建设全面提升。停伐以来在
岗职工年平均工资提高了 39%，年人均自
营收入超过 2万元，职工群众的获得感、幸
福感进一步提升。职工社会保险基本实现
全覆盖，定点医疗机构扩大到 32个；完成
保障性安居工程配套基础设施建设项目
137个，给排水项目 44个，小区道路项目 71
个，供热项目 14个，绿化项目 5个，供电项
目 2个。美丽林区建设取得丰硕成果，幸
福宜居森工绽放异彩。

林区文化建设繁荣发展。文化惠民工
程建设成效明显，“农家书屋”建设纳入国
家规划，23个林业局成为全国边疆万里数
字文化长廊建设示范点。依托绿水青山、
冰天雪地资源禀赋，建设一批在全省全国

有影响的摄影、绘画、文学创作基地和影视
剧外景地，林区文化活动丰富多彩。

站在历史的新起点上，森工将不负众望，
坚定不移地走出全面振兴发展的新路子。

坚持创新发展，培育经济发展新动
能。坚持创新驱动，走“专利、品牌、标准”
之路，建好创新平台；引进企业家人才，鼓
励支持高等院校毕业生在森工就业；深化
全民“互联网营销平台”建设，推进大众创
业，万众创新，全面提升产业集聚发展动
能，大力促进产业转型升级，培育发展融资
租赁、股权投资、互联网金融等新业态。

坚持协调发展，提升森工发展新形
象。强化“精”的管理，坚持“里子”与“面
子”并重，谋划“美”的空间，塑造“特”的气
质，完善“新”的功能；大力实施“林业局、林
场升级 3年行动计划”，着力推动林业局、
林场协调发展，推动公共服务向林场延伸。

坚持绿色发展，建设生态文明新样
板。牢固树立绿水青山、冰天雪地就是金
山银山的理念，大力发展绿色经济，壮大节
能环保产业，扩大碳汇试点，推进菌料循环
化改造，提升生态环境质量，完善环境治理
和生态保护体系，构建生态廊道和生物多
样性保护网络。

坚持开放发展，打造合作共赢新优
势。把开放发展作为推动发展首选战略，
以优化森工发展环境为重点，创新招商引
资方式，构建“亲清”政商关系，打造公平、
透明、可预期的投资环境，不断提高森工对
外开放质量和水平。

坚持共享发展，满足群众生活新期
待。完善转岗就业服务体系，拓宽增收渠
道，增加职工群众财产性、经营性收入，健
全职工工资水平正常增长和支付保障机
制，坚持以职工群众为中心，凝聚合力，创
造看得见、摸得着、感受得到的幸福感。

今天，森工重点国有林区正在将冰天
雪地和绿水青山建设成一座座金山银山，
森工人正以骄傲的笑脸、饱满的豪情、矫健
的步伐，阔步前行。十万里山川、十万里沃
土、十万里干事创业的乐园，承载着森工人
践行“五位一体”总体布局的志气、承载着
森工人林兴民富的梦想、承载着全面建成
林区小康社会的庄严承诺。在省委省政府
的坚强领导下，全面保护生态、全面深化改
革、全面转型发展、全面强化管理、全面改
善民生，森工人将以优异的成绩，喜迎党的
十九大胜利召开！

（作者为省森工总局局长）

全面转型发展
实现林兴民富

王敬先

森工林区层林尽染。
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