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公 告
经中国银行业监督管理委员会牡丹江监

管分局批准，中国建设银行股份有限公司海
林雪原分理处于 2017年 12月 25日升格，现
将有关事项公告如下：

我机构更名为中国建设银行股份有限公
司海林雪原支行

联系电话：0453-7223399
联系人：廖国祥

公 告
经中国银行业监督管理委员会牡丹江监

管分局批准，中国建设银行股份有限公司宁
安东京城分理处于 2017年 12月 25日升格，
现将有关事项公告如下：

我机构更名为中国建设银行股份有限公
司宁安东京城支行

联系电话：0453-7911455
联系人：刘东升

公 告
经中国银行业监督管理委员会牡丹江

监管分局批准，中国建设银行股份有限公司
林口站前分理处于 2017年 12月 25日升格，
现将有关事项公告如下：

我机构更名为中国建设银行股份有限
公司林口站前支行

联系电话：0453-3522081
联系人：李海燕

公 告
经中国银行业监督管理委员会牡丹江监

管分局批准，中国建设银行股份有限公司宁
安第一分理处于 2017年 12月 25日升格，现
将有关事项公告如下：

我机构更名为中国建设银行股份有限公
司宁安通江支行

联系电话：0453-7625649
联系人：韩德强

公 告
经中国银行业监督管理委员会牡丹江监

管分局批准，中国建设银行股份有限公司东
宁建东分理处于2017年12月25日升格，现将
有关事项公告如下：

我机构更名为中国建设银行股份有限公
司东宁建东支行

联系电话：0453-3628539
联系人：高月海

公 告
经中国银行业监督管理委员会牡丹江监

管分局批准，中国建设银行股份有限公司林
口广场分理处于 2017年 12月 25日升格，现
将有关事项公告如下：

我机构更名为中国建设银行股份有限公
司林口广场支行

联系电话：0453-3523476
联系人：赵玉海

迁址公告
经中国银行业监督管理委员会牡丹江监

管分局备案，中国建设银行股份有限公司牡
丹江东新安街分理处于 2017年 12月 29日变
更营业地址，现将有关事项公告如下：

我机构营业地址迁至黑龙江省牡丹江市
东安区新安街与东四条路交汇处西北角一楼
门市

联系电话：0453-6921320 联系人：王瑛

公 告
经中国银行业监督管理委员会牡丹江监

管分局批准，中国建设银行股份有限公司穆
棱八面通分理处于 2017年 12月 25日升格，
现将有关事项公告如下：

我机构更名为中国建设银行股份有限公
司穆棱和平支行

联系电话：0453-3123276
联系人：李振芳

新华社华盛顿 12月 20日电（记者
江宇娟 高攀 金旼旼）美国国会参众两
院20日通过30年来美国最大规模减税法
案。分析人士认为，减税对美国经济增长
的刺激作用有限，而且部分涉及跨国企业
的条款可能违反双边税收协定和国际贸
易准则。

企业税改是重点

企业所得税改革是本次减税法案的
核心，也得到美国商界的普遍支持。根据
税改法案，美国联邦企业所得税税率将从
现在的 35%降至 21%；对美国企业留存海
外的利润一次性征税，其中现金利润的税
率为15.5%；推行“属地制”征税原则，即未
来美国企业的海外利润将只需在利润产
生的国家交税，而无需向美国政府交税。
为鼓励企业长期投资，企业所得税税改内
容是永久的。

美国商会总裁托马斯·多诺霍当天发
表声明说，美国商界一直呼吁降低企业税
率，实施全面直接的资本投资抵扣和属地
制征税原则，这些措施将让美国企业更具
竞争力。

在个人所得税方面，维持目前联邦个
人所得税率 7档不变，但大部分税率有所
下降，其中最高税率从目前的 39.6%降至
37%。此外，个人所得税标准抵扣额将翻
倍，但对地方和州税等税收抵扣设定上
限。个人所得税变动的有效期仅到 2025
年底。

美国参众两院税收联合委员会的初
步预测显示，2019年，家庭年收入在 2万
至 10万美元之间的中产阶级，即半数的

美国纳税人，将享受 610亿美元的减税规
模。不过税收优惠到期后，这些家庭缴税
规模将增加。

华盛顿智库税务政策中心的研究显
示，本次减税的大部分收益都将由高收
入家庭获得，有可能进一步加剧美国贫
富分化。

经济刺激效果或有限

目前，主流经济学界普遍认为减税对
经济增长的提升作用较为温和。参众两
院税收联合委员会预测，未来十年
内，减税法案将平均每年推动经济增
速提高不到 0.08 个百分点。宾夕法尼
亚大学沃顿商学院的预测显示，未来
十年，减税将提高经济增速 0.06至 0.12
个百分点。

美联储主席耶伦近期也表示，美
联储官员与大多数经济学家对减税政
策的分析一致，认为减税可能会小幅
提升未来几年美国经济增长。美联储
近期公布的经济预测显示，预计今明
两年美国经济增速均为 2.5%，分别高
于 9月份预测的 2.4%和 2.1%。但到 2019
年和 2020年，美国经济增速将分别回落
至2.1%和2%。

分析人士指出，减税法案非但不能实
现对美国经济的强刺激，还有可能进一步
恶化联邦政府的债务水平。参众两院税
收联合委员会的初步预测显示，未来十
年，该法案将让美国联邦政府财政赤字增
加 1.46万亿美元。美国跨党派研究机构

“争取制定负责的联邦预算委员会”预计，
到 2027年，美国联邦政府债务占国内生

产总值的比重将从 2017年的 77%上升至
98%。

美国前财长劳伦斯·萨默斯则指出减
税法案进一步推高美国财政赤字，政府在
基础设施、人力资源以及科技领域的投资
必将受限，无助于提高美国潜在经济增长。

全球税基争夺或将开启

针对跨国企业的税收改革，这份法案
除了推行“属地制”征税原则和对美国企
业海外利润一次性征税外，还推出了税基
侵蚀与反滥用税，即如果跨国企业与海外
分支机构或总部的交易降低了这些企业
在美国的纳税义务，美国政府将对此类交
易征税。这种新税种将限制跨国企业通
过此类内部交易来避税，还将阻止他们将
产业或知识产权、专利等无形资产转移到
其他国家。

这一条款已经招致美国贸易伙伴的
反对。日前，法国、德国、意大利、西班牙
和英国等欧洲五国财长联合致信美国财
政部长姆努钦，称美国减税法案的部分内
容可能违反目前双边税收协定和世界贸
易规则。

华盛顿智库彼得森国际经济研究所
高级研究员加里·克莱德·赫夫鲍尔说，
税基侵蚀税将破坏当前的全球产业链，
有可能引发美国贸易和投资伙伴的抗
议和报复，甚至可能引发在世贸组织的
诉讼。

在全球化的背景下，国际税收的协调
变得日益严峻。萨默斯表示，美国不应加
入全球竞争性减税，而应成为全球税务协
调的关键力量。

美国会通过30年来最大规模税改法案
分析人士认为，减税对美国经济增长的刺激作用有限

新华社北京12月21日电 国务院日
前印发《关于探索建立涉农资金统筹整合
长效机制的意见》（以下简称《意见》），部
署推进涉农资金统筹整合工作。

《意见》指出，要全面贯彻党的十九大
精神，以习近平新时代中国特色社会主义
思想为指导，遵循国家“三农”工作方针政
策，紧紧围绕实施乡村振兴战略，将涉农
资金统筹整合作为深化财税体制改革和
政府投资体制改革的重要内容，优化财政
支农投入供给，加强财政支农政策顶层设
计，理顺涉农资金管理体系，创新涉农资
金使用管理机制，改革和完善农村投融资
体制，切实提升国家支农政策效果和支农

资金使用效益。
《意见》明确，到 2018年，实现农业发

展领域行业内涉农专项转移支付的统筹
整合。到2019年，基本实现农业发展领域
行业间涉农专项转移支付和涉农基建投
资的分类统筹整合。到2020年，构建形成
农业发展领域权责匹配、相互协调、上下
联动、步调一致的涉农资金统筹整合长效
机制，并根据农业领域中央与地方财政事
权和支出责任划分改革以及转移支付制
度改革，适时调整完善。

《意见》提出，对行业内涉农资金在预
算编制环节进行源头整合，中央涉农资金
在建立大专项的基础上，实行“大专项+任

务清单”管理模式，有关部门根据各项涉
农资金应当保障的政策内容设立任务清
单；充分赋予地方自主权，允许地方在完
成约束性任务的前提下，在同一大专项内
调剂使用资金。对行业间涉农资金主要
在预算执行环节进行统筹，充分发挥规划
的引领作用，加强性质相同、用途相近的
涉农资金统筹使用，支持省、市、县级人民
政府围绕改革任务、优势区域、重点项目
等，按照“渠道不乱、用途不变、集中投入、
各负其责、各记其功、形成合力”的原则，
统筹安排各类功能互补、用途衔接的涉农
资金。

《意见》要求，要加强管理制度体系建

设，进一步下放审批权限，充实涉农资
金项目库，加强涉农资金监管，加大信
息公开公示力度，通过改革完善涉农资
金管理体制机制，促进提高涉农资金使
用效益。

《意见》强调，地方各级人民政府要高
度重视，把涉农资金统筹整合工作摆在突
出位置，建立政府统一领导、相关部门参
与的涉农资金统筹整合领导小组及办公
室，为推进统筹整合工作提供组织保障。
各有关部门要加强沟通配合，为推进涉农
资金统筹整合工作提供机制保障。贫困
县涉农资金统筹整合等相关试点，在试点
期内继续按相关规定实施。

国务院印发《意见》

探索建立涉农资金统筹整合长效机制

新华社北京12月21日电（记者申
铖）记者21日从国家农业综合开发办公
室了解到，2017年，中央财政预计投入
287.4亿元，支持农业综合开发建设高标
准农田约2500万亩。

据国家农业综合开发办公室有关负
责人介绍，在项目建设中, 中央财政加
强资金统筹整合和使用监管，加快推进
高标准农田建设。同时，积极开展创新
投融资模式加快建设高标准农田试点，
依托农业综合开发平台，由国有农场、龙
头企业等新型农业经营主体作为贷款主
体，自主申贷、自行规划、自主建设高标
准农田，财政采取贴息或部分补助方式
予以扶持。

初步统计，试点以来，已在6省（市）
落地试点项目51个，总投资24.88亿元，
撬动银行贷款约20亿元，预计建设高标
准农田168万亩。经过农业综合开发高
标准农田建设，全年新建项目直接带动
受益农民约5500万人，项目区耕地的质
量和产能明显提升，耕地质量大约能提
升 1 到 2 个等级，粮食产能大约提高
10%－20%，亩均粮食产量提高 100公斤
左右。

这位负责人表示，下一步，中央财政
将认真落实乡村振兴战略，积极拓宽建
设资金渠道，继续大力支持农业综合开
发高标准农田建设，为确保国家粮食安
全、加快推进农业农村现代化做出积极
贡献。

中央财政投入
资金280多亿元
支持 2500万亩
高标准农田建设

新华社平壤12月21日电（记者
程大雨 吴强）朝鲜外务省 21日表
示，朝鲜与任何网络攻击事件都没
有关联，美国日前的有关指责毫无
根据，是对朝鲜的政治挑衅。

据朝中社报道，朝鲜外务省发
言人当天表示，最近美国在没有任
何证据的情况下，把在国际上引发
轩然大波的网络攻击事件与朝鲜挂
钩，这是企图抹黑朝鲜形象、“妖魔

化”朝鲜、引发国际社会与朝对峙的
严重政治挑衅，美国此举意在用网
络攻击事件给朝鲜打上犯罪国家的
烙印，营造对朝制裁施压氛围。

今年 5月，全球 150多个国家和
地区的网络遭到名为“想哭”的勒索
病毒软件攻击。电脑受感染后，文
件会被加密锁定，向黑客支付赎金
后才能解密恢复。美国近日指责朝
鲜与这一事件有关。

朝鲜否认与网络攻击事件有关

新华社北京12月21日电（记者
张辛欣）记者21日从工信部获悉，我
国将加大力度支持新一代语音识别
框架、口语化语音识别等技术创新应
用，并在智能终端开展推广应用。到
2020年实现多场景下中文语音识别
平均准确率达96%。

业内人士判断，以语音识别为代
表的智能交互能力将成为引领移动
终端和产业发展的核心驱动力。

当前，互联网加速向更智能化，
更注重体验方向发展。智能和体验
的核心是交互能力。以手机为例，基
于语音识别、图像识别等能力提升，
未来智能手机将实现更加自然的人
机对话，提供精准服务。手机也将从
通信工具变为消费者日常的“人工智
能助理”。

抓住变革契机，提升产业竞争力
和话语权，关键在于提升智能交互

能力。工信部提出，支持新一代语
音识别框架、口语化语音识别等技
术的创新应用，在智能终端开展推
广应用。

据了解，工信部将交互能力列为
人工智能产业发展的关键，支持建设
高质量人工智能训练资源库、标准测
试数据集并推动共享，鼓励建设提供
知识图谱、算法训练、产品优化等共
性服务的开放性云平台。同时建立
并完善技术标准和行业规范。

人工智能企业也开始布局。百
度与华为21日于京宣布在互联网服
务和内容生态、平台和技术等方面全
方位合作，重点通过人工智能实现更
自然的人机交互，升级体验。百度创
始人李彦宏说，双方将共建以华为人
工智能开放平台和百度大脑为中心
的开放生态，为消费者带来更丰富的
人工智能应用和智慧服务体验。

我国将大力提升智能交互能力

据新华社北京12月21日电（记
者熊琳）21日，北京市第二中级人民
法院依法对张凯闵、林金德等 85人
特大跨境电信诈骗案作出一审判
决。法院以诈骗罪判处被告人张凯
闵、林金德有期徒刑15年，以诈骗罪
分别判处韩刚、张家祥、徐伟伦等 83
人有期徒刑 14年至 1年 9个月不等
刑罚，并处剥夺政治权利及罚金。上
述被告人中，70余人系公安部组织
北京市公安局于 2016年 4月从肯尼
亚押解回国人员，其中张凯闵等 44
人为台湾居民。

法院审理查明：被告人张凯闵、
林金德等50人于2015年6月至2016
年 4月间，被告人张家祥等 35人于
2014年 6月至 11月间，先后在印度
尼西亚共和国、肯尼亚共和国参加针
对中国大陆居民进行电信诈骗的犯
罪集团，利用电信网络技术手段对中
国大陆居民进行语音群呼，待被害人
接听并转拨电话后，部分被告人作为

一线话务员冒充快递公司客服人员
或医保局工作人员，部分被告人作为
二线话务员冒充公安人员，部分被告
人作为三线话务员冒充检察院工作
人员，虚构被害人因个人信息泄露而
涉嫌犯罪等虚假事实，以需要接受审
查、资产保全等名义，骗取被害人个
人及银行账户信息，诱使被害人向指
定的银行账户转账汇款，或者要求被
害人同意由他人远程控制被害人的
电子银行账户，总计骗取185名被害
人钱款2900余万元。

法院审理认为：被告人张凯闵、林
金德等50人，被告人张家祥等35人均
已构成诈骗罪，依法均应予以惩处。
其中68人诈骗数额特别巨大，17人诈
骗数额巨大；46人系主犯，39人系从
犯。各被告人均能如实供述自己罪
行，并表示认罪悔罪，另有12名被告人
共计退赔赃款46万余元。法院根据
各被告人的犯罪事实、性质、情节和社
会危害程度，依法作出上述判决。

特大跨境电信诈骗案宣判
70余人系从肯尼亚押解回国


