
除了《规划》中常见的目标、发展重点
外，《黑龙江省制造业转型升级“十三五”规
划》还为我省制造业发展提出了七项重点
任务。这也是相较以往，《规划》更有针对
性、更加专业的一面——《规划》强调坚持
创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，
明确了制造业创新工程、智能制造工程、绿
色制造工程、产能合作工程、军民融合工
程、质量品牌提升工程、优化产业布局等七
项重点任务，加快促进制造业转型升级，推
动工业强省建设。

吴华说，这七项任务中的每一项任务
都是针对制造业转型升级的关键进行设计
的。《规划》提出，要扎实推进“两化”深度融

合，以智能制造为主攻方向，大力振兴实体
经济。例如，实施制造业创新工程中，提出
利用我省的科研院所和行业骨干企业共同
创建推进国家级和省级制造业创新中心
（工业技术研究基地）。在实施智能制造工
程中提出，要以高端设备基础较好的企业
为试点示范，实施“100+1000”工程，打造
100个数字化（智能）车间，建设 1000条自
动化生产线等内容。

“这是一个有具体做法的《规划》，让行
业主管部门做起来有抓手。”吴华说，在2017
年10月，我省的数字化（智能）车间认证工作
就已经开始，共有22户企业通过，它们是我
省信息技术与制造技术深度融合的典范，要

通过这种奖励，鼓励更多的企业加入其中。
方向、任务、思路、重点、措施都已经具

备，顶层设计的谋篇告一段落。接下来《规
划》要依托这些方向谋划具体项目抓推进、
促落实。官英敏说，省工信委要把《规划》
中所提出的发展重点和任务，在产业发展、
项目建设、成果转化、政策层面兑现等方面
落到实处，要创造条件，营造氛围，更好地
推进制造业转型升级。

“制造业转型升级的任务最终要落实
到企业，所以《规划》不仅需要管理部门了
解，更需要企业了解，因为这对企业投资、
转型有实质性的作用。”吴华说，实际上，一
些领域产能已经饱和，再上项目就是浪
费。《规划》是企业投资、转型的助手，这里
面提出的是我省既有优势又有市场需求空
间的领域和方向，企业在这些领域上项目
很有希望。

有措施可操作，《规划》成龙江企业掘金路线图

（一）对 接《中 国 制 造
2025》发展重点，我省具有优
势的产业。

1.电力装备。

2.航空航天装备。
3.轨道交通装备。
4.高档数控机床。

5.机器人。
6.汽车。
7.农机装备。
8.海洋工程装备。
9.新材料。
10.生物医药。

（二）我省有资源优势，
总需求有增长空间的优势传
统产业。

1.高品质乳制品。
2.高品质肉类产品。
3.高品质精深加工食品。

4.石化及煤化工产品。
5.石墨及钼产品。

（三）适应未来发展趋
势，有技术溢出和成果储备
的战略性新兴产业。

1.动力锂离子电池。
2.轨道交通列控产品。
3.传感器。
4.卫星激光通信。
5.嵌入式软件。
6.新一代显示屏。
7.生物质开发利用。

随着需求增长、技术生产率提高和企业在新的价值链中发展，未来十年，全球制造业将得到重塑。对于我省这样的老工业基地来说，这恰是
实现振兴发展，甚至弯道超车、变道超车的好机遇。

新近出炉的《黑龙江省制造业转型升级“十三五”规划》（以下简称《规划》），完成了我省“十三五”期间制造业转型升级的顶层设计。《规划》提
出，到2020年，制造业规模以上企业工业增加值年均增长3%左右。实现结构进一步优化、质量进一步提高、集群优势进一步突显、创新能力进一
步增强、绿色发展态势进一步稳固、两化融合进一步稳固的龙江制造业新蓝图。

□魏林 本报记者 桑蕾

2017 年 9 月 21 日，《黑龙江省制造业
转型升级“十三五”规划》正式出台。在“十
三五”已经起步一年多的时刻，制造业的

“十三五”规划出台，是否算是姗姗来迟？
对此，省工信委规划与投资处处长官

英敏回答说：“当初制定规划的时候有一个
大原则——坚持‘三个衔接、三个统一’。
坚持与‘十三五’全省国民经济和社会发展
规划纲要相衔接，坚持与‘中国制造 2025’

规划体系相衔接，坚持与各行业的专项规
划内容相衔接。‘三个统一’是与全省的总
体发展战略相统一，与全国制造业发展进
程相统一，与全省制造业转型升级总体规
划相统一。”

“三个衔接、三个统一”，确定了《黑龙
江省制造业转型升级“十三五”规划》的高
标准基调。官英敏介绍说，省工信委围绕
《黑龙江省国民经济和社会发展“十三五”

规划纲要》确定的发展重点，再结合国家
“十三五”期间 10个行业规划、10个专题规
划及国家产业政策等为依据编制。

从 2015年 5月，国家密集出台了一系
列的规划、政策、措施——“东北老工业基
地振兴”、“供给侧结构性改革”、“《中国制
造 2025》1+X”规划体系、“哈长城市群规
划”、“制造业与互联网融合发展”、“制造业
创新中心等五大工程实施指南”，从国家战
略到宏观经济发展方向，从区域发展政策
到行业发展措施，一条条不断“加料”充实
到《规划》中，最终形成了这份上下左右都
相互依靠、相互衔接、相互支撑的《规划》。

边谋划边落实，制造业“十三五”规划并未来迟

这份《规划》是我省第一份制造业的发
展规划。

“以前出台的是《工业发展规划》。”省
工信委规划与投资处副处长吴华说，“十二
五”前规划是工业全口径的发展规划，立足
于壮大规模。“十三五”规划主题更加鲜明，
就是要全力推动制造业转型升级。

从“工业”到“制造业”，这一词之差，折
射出我省工业发展的思路转变。

众所周知，工业主要分为制造业和采
掘业两大类。我省是资源大省，石油、煤炭

曾占据我省经济较大比重。如今，这两项
采掘业发生了较大变化，我省也正在由过
去依赖资源性产业，向调整工业结构、实现
转型升级发展，制造业对我省工业或者说
对我省经济的增长贡献有了明显的变化和
提升。到“十二五”末期，制造业与采掘业
的比例已经由“十一五”末期的 45:50调整
到 53:38。能源工业“一柱擎天”的格局正
在逐步改变，从 2012 年占 GDP 比重为
20.1%，2016年大致降到不足 10%。战功赫
赫的“油城”大庆正在向千亿级的汽车整装

制造基地和吸引中外游客的百湖之城转
型。黑龙江四大煤城也纷纷围绕“煤头电
尾”“煤头化尾”探路，其中七台河的宝泰隆
30 万吨稳定轻烃项目，已完成投资 16.98
亿元。

制造业是工业的柱石。官英敏说：“工
业振兴主要靠制造业，所以‘十三五’规划，
就是要研究制造业的转型升级，坚持推进
供给侧结构性改革为主线，扎实推进两化
深度融合，以智能制造为主攻方向，大力振
兴实体经济，构建以先进装备制造业、资源
精深加工业、战略性新兴产业和现代服务
业为支撑，大中小微企业协调并进，军民融
合创新发展，新技术、新产品、新业态、新模
式加速壮大的现代化新体系。”

从工业到制造业，一词之变折射发展思路转变

“企业真正的转型，真正战略调整的目
的，就是要把自己在产业价值链中的地位
提升到高端的利润区中。”这是中化集团董
事长宁高宁的一句话。这句话同样适用于
一个地区的工业转型。

向以智能制造为首的新兴产业发力，
向我省具有优势的资源深加工要效益。《规
划》对接《中国制造 2025》发展重点，梳理
出电力装备、航空航天装备、轨道交通装
备、高档数控机床、机器人、汽车、农机装
备、海洋工程装备、新材料、生物医药等 10
个我省具有优势的产业；又深挖我省资源
优势，梳理出高品质乳制品、高品质肉类产
品、高品质精深加工企业食品、石化及煤化
工产品、石墨及钼产品等 5个总需求有增
长空间的优势传统产业；再结合未来发展
趋势，梳理出动力锂离子电池、轨道交通列
控产品、传感器、卫星激光通信、嵌入式软
件、新一代显示屏、生物质开发利用等 7个

有技术溢出和成果储备的战略新兴产业。
究竟还有哪些新兴产业大有前途其实

很难确定，因此规划将其定义为“X”。这
个不确定的“X”,是一种敞开发展的态度，
一旦发现不断发展、不断涌现的新兴产业
就会纳入其中。官英敏说，“17+5+X”中，
很多发展重点在全国都处于领先。比如
说，机器人、燃气轮机、电力装备、航空航天
装备、乳制品等都处于国家第一方阵。仅
乳制品就占全国市场份额 25%。

按照这一发展路径，截至 2020 年，我
省制造业规模以上工业增加值年均增长将
达 3%左右。

——结构进一步优化。到 2020年，制
造业增加值占规模以上工业的比重稳步提
高；战略性新兴产业规模不断壮大。制造
业内部结构不断优化，高端装备、食品制造
等优势产业占比稳步提升。

——质量效益进一步提高。到 2020

年，制造业全员劳动生产率达到全国平均水
平。食品制造、高端装备等优势产业形成“品
牌效应”，形成一批重点企业和优势产品，引
领全省制造业向产业链和价值链高端迈进。

——集群优势进一步突显。到 2020
年，年主营业务收入超 100亿元的企业集
群不断扩大，高端装备制造和绿色食品制
造形成 1000亿级产业集群，战略性新兴产
业集群规模不断壮大。

——创新能力进一步增强。争取建成
1家至 2家国家级制造业创新中心（工业技
术研究基地），形成一批省级制造业创新中
心，重点行业技术创新能力达到国内先进
水平，制造业创新体系进一步完善，省级以
上企业技术中心争取达到 300家。

——绿色发展态势进一步稳固。到
2020年，绿色制造能力稳步提升，规模以上
企业单位工业增加值能耗比“十二五”末下
降18%。

——两化融合进一步提升扩面。到
2020年，两化融合管理体系贯标试点不断
扩大，制造业企业互联网普及率、信息技术
集成应用水平不断提升。

做优势挖潜能，高端制造寄托龙江希望

□本报记者 桑蕾

【在《黑龙江制造业转型升级“十三
五”规划》设定的“17+5+X”个产业体系
中，装备制造业占八个席位。在全面建
设社会主义现代化新龙江的新时代，装
备制造业再次成为扛起老工业基地振兴
重担的领军者。】

随着新一代信息技术与制造业融合
发展，制造业的生产方式、发展模式和

产业生态发生重大变革。世界主要经
济体纷纷制定“再工业化”的战略，推动
中高端制造业回流，制造业重新成为经
济竞争的制高点。

作为老工业基地，如何抢抓新一轮
东北振兴重大机遇、对接《中国制造
2025》，加快工业结构调整、转型升级和
创新发展，提升制造业核心竞争力？

对此，省工信委主任聂云凌表示，要
围绕深化供给侧结构性改革，在提高工
业供给体系质量上发力。要盯住有供
给优势和总需求有增长空间的领域发
力，着眼提升我省工业和产业传统优
势，培育壮大“大智移云”新一代信息技
术、高端装备、航空航天等新兴产业，力
争在高端领域形成我省工业和产业的专
特优势。

这其中，我省有优势的装备制造业
最受关注。《黑龙江制造业转型升级“十
三五”规划》提出的打造电力装备制造业
产业基地、打造哈尔滨燃气轮机装备制
造基地、打造国家级重型数控机床产业
基地、打造中国北方现代农机装备制造

基地、打造哈尔滨机器人产业集群、形成
汽车研发制造产业链、构建配套产业协
调发展的航空航天产业体系和在舰船动
力以及海工关键配套装备领域加强产业
布局等相关内容，成为我省装备制造业
在“十三五”时期发展的目标。

省工信委规划与投资处处长官英敏
表示：“装备制造业里我省有一批主导产
品在全国占有重要地位。例如神舟系列
载人航天器、嫦娥探月工程、北斗导航、
蛟龙载人潜水器等国家重大工程中，‘龙
江制造’综合实力得到充分展示。”

除了重大工程，我省的装备制造业
产业体系也不容小觑。省工信委装备
处副处长冯涛表示，作为老工业基地，
我省制造业体系庞大，已经形成了以哈
尔滨为核心的发电设备、飞机、汽车、燃
气轮机、机器人产业聚集区，以齐齐哈
尔为核心的铁路货车、数控机床、重型
冶金成套装备产业聚集区，以大庆、牡
丹江为核心的石油装备产业区，以佳木
斯为核心的农机装备产业区。其中飞
机制造、发电设备、数控机床、重型装

备、铁路货车等有较好的产业基础和市
场竞争力，累计为全国提供了 1/3 的电
站成套设备、1/2 的铁路货车、1/3 的重
型高档数控机床，为国家重点工程提供
了大量的高端装备及专用装备。所以，

“十三五”制造业规划也是基于我省的
产业优势，围绕深化供给侧结构性改
革，提高工业供给体系质量上的发力，
目的就是要提升制造业核心竞争力，打
造黑龙江制造新优势。

哈尔滨电气集团公司董事长、党委
书记斯泽夫表示，十九大报告中提出，
要培育若干个世界级的先进制造业的
集群，这就是对黑龙江这样的老工业基
地和哈电集团这样的大型央企提出的
要求。中国制造要和世界的先进制造
比肩，对于哈电集团来说，竞争对手在
国际上是西门子、三菱这样的世界“巨
人”，国内就是东方电气、上海电气。振
兴老工业基地的梦想怎么实现？一要
向管理要效益，在管理中突出质量。我
省提出要增品种、提品质、树品牌，品种
要多样化的同时质量也要过得硬。二

要向国内外市场要规模。现在国内市
场压力大，但是国际市场需求量大，哈
电集团只有走出中国、走向世界才能海
阔天空。三要向技术创新要效益。

近日，我省首批 22 家数字化（智
能）示范车间通过认证，哈电集团的汽
轮机厂叶片分厂就在其中。复杂的叶
片生产制造过程，通过配备了 100 余台
国内先进的数控加工中心、数控铣床等
数字化设备，完成 90%以上机床 DNC/
MDC 数字化改造，将工序交接记录高
度智能，各种信息在不同系统平台自动
快速流转，实现了车间生产过程高度透
明化。

官英敏表示，数字化（智能）示范车
间认证的目的是为了充分发挥政府资
金的引导作用和数字化（智能）车间的示
范带动作用，支持企业数字化（智能）车
间建设，遴选培育一批智能制造领域标
杆企业，推进企业智能制造转型升级，让
我省的装备制造业尽快抓住数字经济发
展带来的“弯道超车”或者“变道超车”的
机会。
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关注

■打造电力装备制造业
产业基地

■打造哈尔滨燃气轮机
装备制造基地

■打造国家级重型数控
机床产业基地

■打造中国北方现代农
机装备制造基地

■打造哈尔滨机器人产
业集群

■形成汽车研发制造产
业链

■在舰船动力以及海工
关键配套装备领域加强产业
布局

龙江装备制造业“重装出发”

十三五期间
我省制造业
发展重点

新闻链接

航天海鹰（哈尔
滨）钛业有限公司自
动制壳线。

大 庆 沃 尔
沃现代化汽车
装配流水线。

1981 年 创 业 的
“裕昌”烧鸡，从作坊
走向现代化流水线。

“一重”的车
间里，排满了加
工的部件。

本版图片均为本报记者 桑蕾摄

主攻智能制造 振兴实体经济
解读我省第一份制造业发展规划
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