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新华社北京1月17日电（记者高伟）
1月 17日《经济参考报》刊发题为《地方
版住房租赁配套细则加速落地》的报
道。文章称，地方政府正在加速推进房
地产市场“租购并举”制度建设。《经济参
考报》记者了解到，仅 2018年以来，已经
有多个省市公布租赁市场配套细则，天
津、青岛等地相继推出“租房落户”政策
引进人才。

近日召开的福建省住房城乡建设工
作会指出，2018年要围绕加快解决群众
住有所居，加快建立多主体供给、多渠道
保障、租购并举的住房制度，因城施策抓
房地产市场分类调控。

一线城市中，上海市分别与国家开

发银行、中国建设银行签署《发挥开发性
金融机构优势推进上海市住房租赁市场
建设合作备忘录》和《推动上海市住房租
赁市场发展战略合作备忘录》，将在重点
项目授信、综合金融服务、金融创新研发
等领域加强合作。到年底实现新增租赁
房源计划开工和转化总量 20万套、新增
代理经租房源 9万套（间）的目标。广州
市今年将增加全自持以租为主的住房供
应，包括以租赁为主的土地供应。

中国指数研究院统计数据显示，落
户政策方面，天津市实行引进人才“租房
落户”政策，对本人或直系亲属无名下合
法住房的，可在其长期租赁房屋所在社
区落集体户口；青岛发布《关于加快推进

农业转移人口市民化的意见》，以合法稳
定住所（含租赁）或合法稳定就业为基本
落户条件，全面放开城镇落户限制；广州
市也发文指出，将进一步拓宽落户通道。

在完善租赁市场机制方面，厦门市
要求不得将办公用途项目设计、建设或
装修为带有居住功能的用房；武汉市正
式上线运行住房租赁交易服务平台系
统，为出租人和承租人提供住房租赁信
息服务；南京市将高校毕业生租房补贴
年限延长至五年。

针对青岛等地出台的“租房落户”政
策，易居研究院智库中心研究总监严跃
进认为，此类政策的出发点在于推进新
型城镇化的发展，对于市场交易也有积

极作用，尤其是新市民的导入带来了规
模较大的需求。

中原地产研究中心统计数据显示，
近三个月来，全国有近 20个城市与地区
发布了引进人才的相关政策。其中，南
京、兰州、合肥、郑州等城市陆续发布落
户宽松与人才引进政策。

“目前发布‘租房落户’政策的城市
主要是二线城市，且以集体户为主。”
中原地产首席分析师张大伟认为，大
部分二三线城市发布的人才政策主要
包括落户宽松、购房首套不限购、提供
购房补贴等，“对于市场来说，地方的
人才引进政策需要避免和房地产限购
挂钩”。

地方版住房租赁配套细则加速落地

□新华社记者 罗沙 杨维汉 熊丰

最高人民法院 17 日发布司法解
释，对夫妻共同债务的推定、排除以及
举证证明责任分配等问题进行细化和
完善。

夫妻共同债务究竟应如何认定？
为何将“家庭日常生活需要”作为重要
认定标准？能否解决近年来社会各界
反 映 强 烈 的“ 离 婚 后 被 负 债 ”问
题？……这份《最高人民法院关于审
理涉及夫妻债务纠纷案件适用法律有
关问题的解释》发布后，最高人民法院
民事审判第一庭庭长程新文就相关焦
点问题接受了记者采访。

记者：这份司法解释强调，夫妻双
方共同签字或者夫妻一方事后追认以
及以其他共同意思表示形式所负的债
务，属于夫妻共同债务。这样规定的
目的是什么？

程新文：这一规定强调夫妻共同
债务形成时的“共债共签”原则，意在
引导债权人在形成债务尤其是大额
债务时，为避免事后引发不必要的纷
争，加强事前风险防范，尽可能要求
夫妻共同签字。

这种制度安排，一方面有利于保

障夫妻另一方的知情权和同意权，可
以从债务形成源头上尽可能杜绝夫妻
一方“被负债”现象发生；另一方面，
也可以有效避免债权人因事后无法举
证证明债务属于夫妻共同债务而遭受
不必要的损失。

记者：司法解释为何要将“家庭
日常生活需要”作为夫妻共同债务的
重要认定标准？“家庭日常生活”的标
准是什么？

程新文：通常所说的“家庭日常
生活”，学理上称之为日常家事。日
常家事代理制度，是指夫妻一方因
家庭日常生活事务而与第三人交往
时所为的法律行为，视为夫妻共同
意思表示并由配偶承担连带责任的
制度。

我国民法学界、婚姻法学界通说
认为，婚姻是夫妻生活的共同体，在
处理家庭日常事务的范围内，夫妻互
为代理人，这是婚姻的当然效力，属
于法定代理。因此，在夫妻未约定财
产分别制或者虽约定但债权人不知
道的情况下，夫妻一方以个人名义为
家庭日常生活需要所负的债务，应当
认定为夫妻共同债务。

国家统计局有关统计资料显示，

我国城镇居民家庭消费种类主要分为
食品、衣着、家庭设备用品等八大类。
家庭日常生活的范围，可以参考上述
八大类家庭消费，根据双方的职业、身
份、资产、收入、兴趣、家庭人数等夫
妻共同生活的状态，和当地一般社会
生活习惯予以认定。

记者：夫妻共同生活的范围很广，
超出家庭日常生活范围之外的夫妻债
务，如何界定是否属于共同债务？

程新文：司法解释规定，对于上述
债务是否属于夫妻共同债务，需要债
权人举证证明，即如果债权人能够证
明夫妻一方所负债务用于夫妻共同生
活、共同生产经营，或者基于夫妻双方
共同意思表示的，可以认定为夫妻共
同债务，否则对其主张不予支持。

有的债务超出家庭日常生活范
围，但是由夫妻双方共同消费支配或
者形成共同财产，或者基于夫妻共同
利益管理共同财产而产生，也属于夫
妻共同债务。

夫妻共同生产经营情形更为复
杂。主要是指由夫妻双方共同决定生
产、经营事项，或者虽由一方决定但得
到另一方授权的情形。判断生产经营
活动是否属于夫妻共同生产经营，要
根据经营活动的性质以及夫妻双方在
其中的地位作用等综合认定。夫妻从
事商业活动，视情适用公司法、合同
法、合伙企业法等法律及其司法解释
的规定。

夫妻共同生产经营所负的债务
一般包括双方共同从事工商业，购
买生产资料所负的债务，以及共同
从事投资或者其他金融活动所负的
债务等。

记者：那么，在夫妻债务纠纷中，
债务究竟是否属于夫妻共同债务，应
由哪一方来举证证明？

程新文：从举证责任分配的角度
看，夫妻债务可以分为两类：一是日常
家事范畴内的共同债务，二是超出日
常家事范畴的共同债务。

对于日常家事范畴内的债务，债
权人一般无需举证，配偶一方如果主
张不属于夫妻共同债务，则需要举证
证明举债人所负债务并非用于家庭日
常生活。

对于超出日常家事范畴的债务，

原则上不作为共同债务，债权人主
张的，需要举证证明。如果债权人
不能证明夫妻一方超出家庭日常生
活需要所负的债务用于夫妻共同生
活、共同生产经营或者基于夫妻共
同意思表示，则不能认定为夫妻共
同债务。

实际上，债权人如为避免举证困
难，完全可以事前防范，在形成大额债
务时要求夫妻双方签字，体现夫妻双
方的意思表示。不仅方便举证，更能
避免纷争。

记者：目前，社会各界对婚姻法司
法解释（二）第二十四条实施以来司法
实践中出现的“离婚后被负债”等问题
反映强烈。这次出台的司法解释能否
解决相关问题？

程新文：最高人民法院 2003 年起
草婚姻法司法解释（二）时，司法实践
中反映较多的情况是夫妻以不知情为
由规避债权人，通过离婚恶意转移财
产给另一方，借以逃避债务。最高法
由此确定了婚姻法司法解释（二）第二
十四条，出台后有效遏制了夫妻“假离
婚、真逃债”的现象，较好地维护了市
场交易安全，保护了善意债权人的合
法权益。随着社会经济的发展，近年
来有关夫妻债务的认定也出现了一些
新情况新问题。夫妻一方串通第三人

“坑”另一方的情形凸显。对此，最高
人民法院已于 2017 年 2 月 28 日发布
司法解释明确虚假债务和非法债务不
受保护，并下发通知强调审理涉及夫
妻债务案件要坚持法治和德治相结合
原则、保障未举债夫妻一方的诉讼权
利等。

夫妻债务认定是一个非常复杂的
问题。这次发布的司法解释，进一步
明确了夫妻共同债务的认定标准，并
合理分配举证责任，体现了双向保护
的原则，解决了配偶一方超出家庭日
常生活需要大额举债，“被负债一方”
在毫不知情的情况下背负沉重债务问
题。人民法院既要依法保护善意债权
人的合法权益，又要依法保护夫妻特
别是未举债一方的合法权益。既不能
让夫妻一方承担不应该承担的债务，
也不能让本该承担债务的夫妻一方逃
避责任。

据新华社北京1月17日电

夫妻共同债务究竟如何认定？
最高法民一庭负责人解读夫妻债务纠纷案件司法解释

据新华社北京1月17日电（记者
董峻）三聚氰胺连续 8 年监测全部合
格、“瘦肉精”监测合格率处于最好
水平、高毒农药和禁用兽药得到较
好控制……随着监管力度不断加码、
生产能力不断提升、科技水平不断进
步，我国的农产品质量安全状况持续
向好，达到较高水平。

据农业部最新数字，我国主要农
产品监测合格率 2017 年为 97.8%，比
2016 年提高 0.3 个百分点。这是我国
农产品质量安全形势持续保持稳中
向好态势的一个最新表现。

党的十八大以来，农产品质量安
全的法律法规和管理制度机制日益
完善。食品安全法、农药管理条例、
兽药管理条例等修订完善，最高人民
法院、最高人民检察院出台了食品安

全刑事案件适用法律的司法解释，把
生产销售使用禁用农兽药、收购贩卖
病死猪、私设生猪屠宰场等行为纳入
了刑罚范围。

浙江、江苏、安徽、辽宁等全国大
部分省份都出台了农产品质量安全
地方法规，所有省份都把农产品质量
安全纳入政府年度绩效考核内容，建
立了问责机制。以国家法律法规为
主体、地方法规为补充、部门规章相
配套的法律法规体系不断完善。

农业部集中力量实施了农药、
“瘦肉精”、生鲜乳、兽用抗菌药、水产
品、生猪屠宰、农资打假等专项治理
行动。2013年至 2017年，全国各级农
业部门共查处各类问题 17万余起，查
处案件 6.8 万件，为农民挽回直接经
济损失 43亿元。

我国农产品质量安全状况持续向好

据新华社北京 1 月 17 日电（记
者安蓓）国家发展改革委网站 17 日
对外公布《三江源国家公园总体规
划》，明确至 2020 年正式设立三江源
国家公园。

三江源国家公园体制试点是全国
首个国家公园体制试点。规划明确，近
期目标是至2020年正式设立三江源国
家公园，国家公园体制全面建立，绿色
发展方式成为主体，基本建成青藏高原
生态保护修复示范区，共建共享、人与
自然和谐共生的先行区，青藏高原大自
然保护展示和生态文化传承区。

规划指出，中期目标是到 2025
年，保护和管理体制机制不断健全，全

面形成绿色发展方式，山水林田湖草
生态系统良性循环，形成独具特色的
国家公园服务、管理和科研体系，生态
文化发扬光大。远期目标是到 2035
年，届时三江源国家公园将成为生态
保护的典范，体制机制创新的典范，我
国国家公园的典范，建成现代化国家
公园。

规划称，建立三江源国家公园有
利于创新体制机制，破解“九龙治水”
体制机制藩篱；有利于实行最严格的
生态保护，筑牢国家生态安全屏障；有
利于处理好当地牧民群众全面发展与
资源环境承载能力的关系，形成人与
自然和谐发展新模式。

我国将设立三江源国家公园

新华社深圳1月17日电（记者陈
宇轩）记者从深圳市知识产权局获悉，
国家知识产权局近日批复同意深圳市
建立中国（南方）知识产权运营中心，
探索知识产权金融新产品、新服务、新
模式。

批复文件对运营中心提出任务要
求：承担国家知识产权运营公共服务平
台金融创新试点平台建设任务，探索知
识产权金融新产品、新服务、新模式，按
要求与国家平台建立标准化、一体化的

业务体系，形成资源共享和业务协作机
制；承担知识产权强企建设任务，加大
政策集成创新和扶持力度，集聚知识产
权优势企业，建立跟踪服务、共生发展
机制；承担高价值专利培育运营任务，
促进高质量知识产权创造。

2017年9月，国家知识产权局与深
圳市签署了知识产权合作框架协议，包
括共建知识产权重大政策法规体系、共
推知识产权重大工程项目、共同深化知
识产权领域改革等内容。

深圳将建中国知识产权运营中心

新华社波哥大1月16日电（记者
何珊）哥伦比亚军方16日说，一架军用
直升机当天在该国西北部安蒂奥基亚
省坠毁，机上10人中至少7人遇难。

哥伦比亚军方当天发表声明说，一
架米－17直升机从安蒂奥基亚省考卡
西亚市起飞，当地时间9时40分左右在
该省塞哥维亚市坠毁，事发时直升机正
在执行任务。现场搜救人员已找到 7

具遗体，正在搜寻机上其余 3人，希望
能找到幸存者。

哥伦比亚国防部长路易斯·卡洛
斯·比列加斯在推特上说，相关部门已
对事故原因展开调查。

哥伦比亚总统桑托斯在推特上
发表声明，对遇难的直升机机组人员
和乘客表示哀悼，对遇难者家属表示
慰问。

哥伦比亚军用直升机坠毁
至少7人遇难

□许晟 王希 周悦

2017 年央企整体效益如何？央企
杠杆率降下来了没有？“僵尸企业”处理
得怎么样？央企怎样实现高质量发
展？针对央企运行情况，国务院国资委
总会计师沈莹 17日在国新办发布会上
进行了回应。

央企资产负债率持续下降

央企“去杠杆”受到市场关注。“中央
企业在资产规模、营业收入规模快速增
长的同时，成功实现资产负债率的持续
下降，到 2017年末中央企业的平均资产
负 债 率 同 比 下 降 0.4 个 百 分 点 ，为
66.3%。”沈莹说。

沈莹介绍，国务院国资委主要通过
“五个控”“三个增”实现对央企的“去杠
杆”。

“五个控”包括，控行业标准，将工业
企业资产负债率控制标准设定在 70%，
非工业企业设定在 75%，科研设计企业
设定在 65%；控财务杠杆，针对警戒线和
偿债能力进行分类管理；控投资规模，严
禁高负债企业的非主业投资；控风险业
务；控财务风险。

“三个增”包括：增股权融资，2017
年中央企业通过股票市场和产权市场
融资超过 3500 亿元；通过债转股增加
资本，目前约有 36 家企业有债转股业

务需求，17 家已和有关机构签订框架
协议，协议金额 5000 亿元，其中 40%的
项目已落地；还有通过提高效益增加
资本积累。

沈莹表示，国务院国资委针对“去杠
杆”工作制定了中央企业降杠杆、减负
债、控风险的指导意见，明确到2020年前
中央企业的平均资产负债率要再下降 2
个百分点。

超1200户企业完成“处僵治困”

“处置‘僵尸企业’是解决企业结构
性矛盾，推动中央企业向高质量发展的
重要措施。”沈莹说，目前已累计完成超
1200户企业的“处僵治困”任务，其中约
400户实现出清。

沈莹介绍，2016年国务院国资委启
动“处僵治困”工作，按照标准确定了
2041户“僵尸企业”和“特困企业”，计划
用三年时间完成这些企业的“处僵治困”
工作。

目前主要有三种方式“处僵治困”。
包括兼并重组改造一批，对有一定发展
前途，有资源可利用的，要兼并重组实现
扭亏增盈；强化管理提升一批，对有技术
产品但管理不行的企业，要加强管理；清
理淘汰退出一批，对扭亏无望的企业加
快出清。

此外，央企“压减”企业户数、减少层
级的工作也正在顺利推进。到2017年底

中央企业累计“压减”法人 8390户，减少
的比例达到 16.08%。从“压减”的效果
看，这些企业减少以后，对央企整体效益
抵冲影响降低。

“我们的目标是，到2018年底“压减”
进度达到 18%，到 2019年 6月全面完成
任务。”沈莹说。

超额完成全年去产能目标任务

中央企业“持续加大去产能力度，
提前超额完成全年目标任务。”沈莹
说，2017 年，中央企业共化解钢铁过剩
产能 595万吨、化解煤炭过剩产能 2703
万吨，主动淘汰、停建、缓建煤电项目
51 个，煤炭资产管理平台公司整合煤
炭产能 1亿吨。

在去产能背景下，重点行业实现了
稳产稳销。

2017年原煤产量同比增长 8%，商品
煤销量同比增长 12%；电力企业发电量
同比增长8.5%,售电量同比增长7.4%；钢
材产量同比增长 9.8%，销量同比增长
6.4%；航空运输总周转量同比增长9.2%，
水运总周转量同比增长5.4%。

“到目前为止，钢铁去产能的工作已
经基本完成，下一步要利用现代技术改
造提升传统的钢铁产业。”沈莹说，2018
年初步安排煤炭去产能指标要在1000万
吨以上，重点是要推动煤炭行业的重组
整合力度。

央企正在转向高质量发展

“应该说面对复杂多变的形势，2017
年中央企业取得了收入效益双快增长，
特别是效益增量、增幅双双创五年来新
高。”沈莹说。

数据显示，2017 年央企实现营收
26.4万亿元，同比增长 13.3%；实现利润
总额14230.8亿元，首次突破1.4万亿元；
央企资产总额已达 54.5万亿元，净资产
总额 18.4万亿元，资产总额超千亿元的
企业达65家。

沈莹认为，2017年央企稳中向好、稳
中提质的态势进一步巩固，运行质量全
面改善，结构优化亮点突出，新动能加快
发展。

如，中央企业的营业利润占利润总
额的比重达到 97.7%，工业企业的效益
增速达到 18.7%，高于央企效益平均增
速；央企净资产增速达 9.1%，高于同期
资产总额的增速；央企户数调整到 98
家，企业资产配置效率进一步提高；首
艘国产航母下水等重大科技成果纷纷
涌现等。

沈莹表示，2018年国务院国资委和
中央企业将努力推动国有资本做强做优
做大，加快培育具有国际竞争力的世界
一流企业，为促进国民经济持续健康发
展做出新贡献。

新华社北京1月17日电

杠杆下降 企业“压减”效益提升
解读2017年央企运行情况

1月17日，在安徽合肥，行人行走在浓雾笼罩的街头。
当日清晨，中央气象台继续发布大雾黄色预警，山东、河南、安徽、江苏、湖

北、湖南等地出现大雾天气。 新华社发

中央气象台发布大雾黄色预警

新华社北京1月17日电（记者朱
基钗）中央纪委监察部网站 17日发布
数据显示，2017年 12月全国查处违反
中央八项规定精神问题 7594起，处理
10672人。至此，2017年全国查处违反
中央八项规定精神问题51008起，处理
71644人。

从查处的干部级别来看，2017 年
12月共有 111名地厅级干部、968名县
处级干部因违反中央八项规定精神问
题被处理。从查处问题类型看，违规发
放津补贴或福利 2187起、违规收送礼
品礼金1272起、违规公款吃喝1229起、

违规配备使用公务用车 1144起、大办
婚丧喜庆739起、公款国内旅游321起、
楼堂馆所违规问题169起、公款出国境
旅游18起、其他问题515起。

从年度数据来看，2017 年全国共
查处违反中央八项规定精神问题
51008起，处理 71644人。2016年这一
数据分别是 40827起、57723人。查处
情况表明，各级纪检监察机关对违反
中央八项规定精神问题坚持“零容
忍”，查处力度不断加大，也同时提
醒，纠正“四风”不能止步，作风建设
永远在路上。

2017 年 7.1 万人因违反
八项规定精神问题被处理


