
82018年6月5日 星期二 时事新闻 责任编辑：马 越（0451-84655156）
E-mail:shishibianjishi@hotmail.com

□新华社记者 韩洁 胡璐 郁琼源

今年前 4个月，全国一般公共预算收
入同比增长 12.9％，其中税收收入增长
16.5％。

在今年减税降费规模将超万亿元背
景下，财政收入增幅为何高于 GDP 增
速？新华社记者采访了财政部、国家税务
总局权威人士及业内专家。

增长主因：经济形势稳中向好

10.2％、8.6％、5.8％、4.5％、7.4％，这
是 2013年到 2017年全国一般公共预算收
入的增幅变化。这条先降后升的曲线显
示，2017年开始，我国财政收入扭转了增
速下滑态势。

中国财政科学院院长刘尚希说，今年
前 4个月财政收入两位数增长，实际是延
续了 2017年以来的较快增长势头。而过
去 5年财政收入增速由降转升的根本原
因，得益于我国经济的健康稳定发展。

数据显示，2013年至 2017年，我国国
内生产总值从 59万亿元跃升至 82.7万亿
元，年均增长 7.1％；同期，全国财政收入
以年均超 1.1万亿元幅度增加，年均增长
8％。今年一季度，我国经济增长 6.8％，
连续 11个季度稳定在 6.7％到 6.9％区间。

“宏观经济稳中向好、发展质量提升，

是财政收入增长的基础。”财政部税政司
司长王建凡说，今年前 4月，我国规模以上
工业增加值和企业利润分别增长 6.9％和
15％，社会消费品零售总额增长 9.7％，带
动主体税种国内增值税、企业所得税和国
内消费税分别增长 18.4％、13％和 24％。
由于国内外需求回暖，进口商品量价齐
增，进口环节税收增长 14.3％。

国家税务总局货物和劳务税司司长
王道树说，2017年 1月至 4月，受营改增翘
尾因素影响，相比 2016年同期新增减税
1257亿元，拉低了去年同期增值税收入规
模，相应放大了今年 1至 4月增值税收入
增幅。加上增值税税率今年 5月 1日起下
调，部分企业为增加抵扣提前开票，一定
程度促使增值税收入提前实现。

显著动力：工业产品价格持续上涨

专家指出，今年以来财政收入增幅快
于GDP，一个显著拉动力是现行税制下财
政收入增长对价格变化弹性较高。

“财政收入增速是按现价计算，而国
家统计局公布的GDP增速是按不变价计
算。”刘尚希解释说，这一模式导致我国以
流转税为主的税制结构下，由于流转税占
全部财政收入约 4 成，因生产价格指数
（PPI）上涨带来的财政增收效果明显。

以第一大税种增值税为例，国内增值

税等于销项税额减去进项税额的差额，其
中销项税额受当期价格影响较大，进项税
额受前期购进产品或原材料价格影响较
大。因此在 PPI上行周期，由于前期采购
成本价格较低、进项税额相对少，而当月
销售产品价格较高、销项税额相对多，因
PPI上涨带来的增值税增收效果更明显。
反之，PPI下行周期则减收效果更明显。

数据显示，2017年 PPI增长 6.3％，结
束了自 2012年以来连续 5年下降态势，在
此基础上今年前 4个月增幅仍为 3.6％。

“今年主要工业产品价格继续上涨，
对以现价计算的税收拉动作用显著，带动
资源型行业税收快速增长。”国家税务总
局税收科学研究所所长李万甫说，前 4个
月，钢铁、化工、建材和煤炭等行业税收分
别增长 105.4％、50.7％、26.8％和 26.1％。

据中国钢铁工业协会数据，2017 年
底 ，中 国 钢 材 价 格 指 数 比 年 初 增 长
22.4％，重点大中型企业累计销售收入增
长 34.1％，净利润增长 613.6％。

“钢铁价格上涨带动企业所得税收入
增长 177.7％。”国家税务总局所得税司司
长邓勇告诉记者，企业所得税实行按月
（季）预缴、年度汇算清缴的纳税方式，因
此前 4个月企业所得税增长快，实际也是
企业 2017年第四季度及全年利润增长的
反映。

税基扩大：减税降费“放水养
鱼”增活力

全面营改增，小微企业减半征收所得
税优惠扩围，规范清理政府性收费……近
年来我国一系列减税降费措施持续激发
经济发展潜能，“放水养鱼”效应逐步凸
显，推动税基扩大和税收增长。

数据显示，受“大众创业、万众创新”
政策激励，2017年我国城镇新增就业 1351
万人，新注册个体工商户 1290万户，今年
前 4个月，税务部门新增纳税人户数达到
334.41万户。

李万甫说，近年来税务机关纳税服务
不断优化，纳税人税法遵从度逐年上升。
此外，营改增后增值税抵扣链条打通、拉
长，税制更加规范，机制更加严密，纳税人
开具增值税发票意愿增强，加上税收征管
信息化建设提速带来税收征管质效不断
提升，也有效减少了税收流失。

“按照党中央、国务院部署，2018年预
计全年为企业和个人减轻税费负担 1万亿
元以上。”王建凡说，由于部分减税政策自
5月起陆续实施，前 4个月实施的减税政
策并不多，未来减税成效有望进一步放
大，财税部门将关注企业运行状况，给企
业创造更好营商环境。

新华社北京6月4日电

前4月财政收入增速缘何超GDP增速
新华社北京6月4日电（记者丁

小溪 罗沙）世界环境日前夕，最高
人民法院 4日发布《关于深入学习贯
彻习近平生态文明思想 为新时代
生态环境保护提供司法服务和保障
的意见》，要求各级法院更好发挥环
境资源审判职能作用，加强生态文
明建设司法服务和保障。

最高人民法院副院长江必新介
绍说，意见明确要求突出重点区域
生态环境治理，进一步加大长江经
济带发展、雄安新区规划建设和京
津冀协同发展、国家生态文明试验
区、国家公园试点、国土空间主体功
能区规划执行等重点区域领域生态
环境司法保护力度。

意见指出，统筹考虑自然生态
各要素保护需要，探索创新审判执
行方式，推动生态环境整体保护、系
统修复、区域统筹、综合治理。通过
专业化的环境资源审判落实最严格
的源头保护、损害赔偿和责任追究
制度，不断提升新时代生态环境保
护的司法服务和保障水平。

根据意见，人民法院要着力解决
突出生态环境问题，服务保障污染防
治和生态安全保护。助力打好污染

防治攻坚战，依法保护海洋自然资源
与生态环境，全面服务美丽乡村建
设，不断提升生物多样性保护水平，
从严保障生态安全战略布局。

在健全完善环境资源审判体制
机制方面，根据意见，人民法院要完
善环境资源专门化审判机制，推动环
境资源刑事、民事、行政案件由专门
审判机构或者专业审判团队审理，完
善环境资源纠纷多元共治体系，加强
环境资源审判国际司法交流合作，建
设专业化环境资源审判队伍。

最高法同时发布了人民法院服
务保障新时代生态文明建设的十个
典型案例，涉及非法排放废酸液污染
环境、非法采矿、失火造成林木损毁、
水污染、土壤污染、噪声污染，涵盖大
气、水、土壤等环境要素和自然资源，
涉及刑事、民事、行政案件，以及环境
民事、行政公益诉讼案件，对统一环
境资源案件裁判标准，完善审理规则
起到较好的示范指导作用。

数据显示，2017年，全国法院共
受理各类环境资源刑事一审案件
21241件，审结 20602件；受理各类环
境资源民事一审案件 207552件，审
结 190125件。

最 高 法 发 文 要 求 全 面
加强和创新环境资源审判


