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新华社北京6月5日电 经李克强总
理签批，国务院日前印发《关于国务院机
构改革涉及行政法规规定的行政机关职
责调整问题的决定》（以下简称《决定》），
就国务院机构改革涉及行政法规规定的
行政机关职责调整问题予以明确。

《决定》指出，要贯彻党的十九大和
十九届二中、三中全会精神，按照《全国
人民代表大会常务委员会关于国务院机
构改革涉及法律规定的行政机关职责调
整问题的决定》确定的原则，平稳有序调

整行政法规规定的行政机关职责和工
作，确保行政机关依法履行职责、开展工
作，推进国家机构设置和职能配置优化
协同高效。《决定》的内容主要包括：

在保障行政机关履行职责和开展工
作的连续性方面，《国务院机构改革方案》
确定由组建后的行政机关或者划入职责的
行政机关承担的，在有关行政法规规定尚
未修改或者废止之前，调整适用有关行政
法规规定，由组建后的行政机关或者划入
职责的行政机关承担；相关职责尚未调整

到位之前，由原承担该职责和工作的行政
机关继续承担。地方各级行政机关承担行
政法规规定的职责和工作需要进行调整
的，按照上述原则执行。

在确保上级行政机关依法行使有关
批准、备案、复议等管理监督指导等职责
方面，上级行政机关职责已调整到位、下
级行政机关职责尚未调整到位的，由《国
务院机构改革方案》确定承担该职责的
上级行政机关履行有关管理监督指导等
职责。

《决定》对相关工作提出要求，一是
实施《国务院机构改革方案》需要制定、
修改、废止行政法规，或者需要由国务院
作出相关决定的，国务院有关部门应当
及时提出意见和建议，司法部起草草案
后，依照法定程序报送国务院；二是国务
院部门要抓紧清理实施《国务院机构改
革方案》涉及的部门规章和规范性文件，
及时予以修改或者废止。同时就原行政
机关制定的部门规章和规范性文件的执
行问题作出了衔接性规定。

国务院印发《决定》

有序调整行政法规规定的行政机关职责

□新华社记者 孙奕 朱超 席敏

务实合作，是上海合作组织发展的基
础和原动力，关乎上合组织的过去、现在与
未来。

经贸往来、互联互通、人文交流……以
互利共赢为原则，以共同发展为目标，上合
组织走过17年不平凡历程，不断谱写务实
合作的恢弘篇章，走向更加光明繁荣的壮
阔前景。

6月9日至10日，上合组织青岛峰会将
在中国举行，这是上合组织扩员后召开的
首次峰会，成员国领导人将聚首黄海之滨
擘画发展大计。世界，将聚焦中国，聆听上
合组织于新时代奏响的合作发展强音。

从点滴到江河，从愿景到现实，
积蓄上合组织发展新动能

初夏5月，北京，在上合组织经济智库
联盟成立大会暨上合组织经济论坛上，一
场“头脑风暴”正在展开，助推区域合作是
现场专家学者的共同呼声。

“上合组织2017年扩员后进入全新发
展阶段，各成员国虽国情不同，但怀有发展
合作的共同愿望。”吉尔吉斯斯坦国家战略
研究所副所长努拉金·巴以多列托夫说。

从加强军事领域信任起步，到以安全、
经济、人文合作为重点合作领域的“三个支
柱”体系的确立；从成立之初的6个成员国，
到印度和巴基斯坦被正式纳入上合组织成
员……走过17年历程，哪些因素推动上合
组织不断壮大、焕发勃勃生机？

中国国际问题研究院常务副院长阮宗
泽认为，上合组织逐步发展至今让世人瞩
目，除安全因素外，各方以合作促发展、促
安全的需求至关重要。

在互信、互利、平等、协商、尊重多样文
明、谋求共同发展的“上海精神”指引下，
《上海合作组织成员国长期睦邻友好合作
条约》《上合组织成员国多边经贸合作纲
要》《上合组织成员国政府间国际道路运输
便利化协定》等一系列重要文件的签署，推
动区域经济一体化、贸易投资便利化不断
取得新进展。

从愿景到行动，从蓝图到现实。上合
组织已建立经贸、交通、农业等多个领域的
会议机制，打造了实业家委员会、银行联合
体等非官方合作平台。

中国同哈萨克斯坦之间的51个产能合
作项目总投资额超过260亿美元；中乌鹏盛
工业园为乌兹别克斯坦创造了1500多个就
业机会；位于上合组织观察员国白俄罗斯
的中白工业园是该国最大的招商引资项
目，吸引多个国家的34家企业入驻……一
项项“重量级”旗舰项目已成为上合组织务
实合作亮丽的名片。

17年前，中国与上合组织其他成员国
间贸易额只有121亿美元。2013年至2017
年，中国从上合组织成员国进口商品累计
超过3400亿美元。令人振奋的经济数据，
充分折射出上合组织日益走深走实的务实
合作。

正如上合组织秘书长阿利莫夫所言，
由于所有成员国稳步发展双边和多边合
作，上合组织地区的总体经济合作规模不

断扩大。
如今，上合组织将迎来扩员后的首次

峰会。成员国基于原有优势，充分释放扩
员潜力，上合组织全面合作迎来崭新机遇。

“中亚地区石油、天然气等资源丰富，
而印度正处于经济快速发展阶段，能源需
求巨大。”印度国防研究与分析中心高级研
究员、中亚问题专家斯托丹说，作为新成
员，印度将尽快融入上合组织，在上合组织
框架内加强地区合作。

从双边到多边，从起步到融合，
拥抱“一带一路”建设新机遇

“朝九晚五”跨境通勤，免税店内游人
如织，中文与哈萨克语、俄语此起彼伏……
这一中哈霍尔果斯国际边境合作中心的日
常场景，勾勒出上合组织成员国以“一带一
路”倡议为契机助推合作的兴盛图景。

上合组织以其独特的地缘优势，同“一
带一路”建设有着密不可分的天然联系。

2013年 9月，国家主席习近平首次提
出共同建设“丝绸之路经济带”，就是在上
合组织成员国之一的哈萨克斯坦。

从中国企业承建的安格连－帕普铁路
隧道竣工，到中俄亚马尔液化天然气项目
首条生产线投产；从中吉乌三国实现国际
道路全程运输，到满载货物、穿梭往返的中
亚班列……5年来，“一带一路”倡议在上合
组织所在地区先行先试，成员国积极对接
发展战略，提高地区互联互通水平，开展国
际产能合作，促进民心相通。

中国俄罗斯东欧中亚学会会长李永全

说，上合组织务实合作一度集中在双边范
畴，共建“一带一路”倡导区域互联互通，
为多边合作注入了新动力，金融合作、贸
易便利化等配套合作进一步充实多边合
作的内涵。

分析人士认为，“一带一路”倡议与区
域内其他多边合作倡议、成员国发展战略
的对接成效显著，上合组织为此发挥了重
要的平台作用。与此同时，上合组织务实
合作发展也收获源源动力。

“一带一路”建设与欧亚经济联盟建设
对接合作持续推进；“一带一路”倡议与哈
萨克斯坦“光明之路”新经济计划在对接方
面取得重大进展；《建设中蒙俄经济走廊规
划纲要》得以签署，成为共建“一带一路”框
架下的首个多边合作规划纲要……

“丝路精神”与“上海精神”交相辉映，
互为机遇。推动合作从双边到多边、从具
体项目到全方位发展战略对接转变，“一带
一路”建设的深入推进，促进上合组织经济
合作进入“快车道”。

从共识到成果，从合作到共赢，
书写共同繁荣发展新篇章

“中方将认真履职尽责，同各方一道，
努力给各国人民带来越来越多的获得感，
携手创造本组织更加光明的未来。”

2017年6月，阿斯塔纳峰会落幕，中国
正式接棒上海合作组织轮值主席国。在各
方期待中，习近平主席作出郑重承诺，为上
合组织发展壮大提供强大信心。

共同的愿景凝聚前行的力量。
眼下，于“帆船之都”青岛，峰会将批准

《上合组织成员国长期睦邻友好合作条约》
未来5年实施纲要，签署或批准一系列涉及
安全、经贸、人文领域的决议和合作文件，
以高层引领推进各领域务实合作。

在单边主义和贸易保护主义抬头，国
际形势中的不安定、不确定因素依然突出
的大背景下，青岛峰会将高度重视发展问
题，就完善全球治理、巩固多边贸易体系等
问题发出响亮声音，倡导创新、协调、绿色、
开放、共享的发展理念，努力为成员国营造
更加有利的外部发展环境。

“上海精神”再弘扬，互利合作再出发。
俄罗斯总统上合组织事务特别代表哈

基莫夫说，扩员后，上合组织在全球政治经
济舞台上的地位愈发举足轻重，在地区经
济一体化不断深入的背景下，上合组织将
为深化经贸合作提供新平台。

哈萨克斯坦总统纳扎尔巴耶夫认为，
上合组织的潜力还没有充分发挥出来，成
员国可以在经贸、投资、交通运输、食品安
全等领域增强合作。他还表示，尽快启动
上合组织发展银行和发展基金（专门账户）
将具有特殊意义。

“要使上合组织的国家和人民有共同
的命运、共同的未来。我们要团结起来，共
同发展、合作共赢。”印度尼赫鲁大学教授
辛格如此期盼。

新华社北京6月5日电

开启务实合作新局面
迎接上合组织青岛峰会述评

新华社合肥6月5日电（记者鲍晓
菁）5月的安庆菱湖公园清风徐徐，绿荫
片片，不少市民在公园里悠闲散步、游
览。1922年农历 9月 9日，15岁的俞昌
准与友人就在菱湖“泛舟往游”。他写
道：“方在初秋，寒暑适中，山有雾而皆
清，水共天而一色。湖之四周，虽其大不
过数里，而可爱者甚繁。斯湖虽以菱名，
而植藕盛，荷花虽没，而叶犹新。”

俞昌准，1907 年出生，安徽南陵
人。1923年赴沪求学，就读于上海南洋
中学。18岁时，俞昌准进入上海大学社
会系就读。其间，受在该校任教的共产
党人邓中夏、瞿秋白等人的影响，俞昌
准开始接受马克思主义和共产主义理
想。1925 年秋，俞昌准在上海加入中
国共产主义青年团，1926 年转为中国
共产党党员。

1926年 8月，俞昌准受党组织派遣
回到安徽南陵，开展建立党组织的工作
和发动农民运动。1927年春，俞昌准调
任中共芜湖特支书记，他返回家乡谢家

坝，成立了谢家坝党小组，从群众中发展
党员，建立党支部，走村串户宣传土地革
命思想。

大革命失败后，俞昌准在芜湖一带
开展地下斗争，创办《沙漠周刊》，宣传马
克思主义，揭露国民党反动派的罪恶行
径，明确地提出“敌人有机关枪大炮，我
们有斧头镰刀”的口号，深入厂矿工人群
众中，组织工人群众建立党组织，号召工
农大众与国民党反动派作坚决斗争。

1928年 1月，在俞昌准等人的领导
下，南芜边区苏维埃政府在谢家坝宣告
成立，这是在大革命失败后，安徽诞生的
第一个红色农民运动政权。随后，俞昌
准领导发动的南芜边区农民武装暴动，
犹如一声春雷响彻南芜边区，极大地鼓

舞了革命士气，有力地打击了地方反动
势力的嚣张气焰，为安徽省农民革命运
动树立了一面光辉的旗帜。

武装暴动遭镇压后，俞昌准转移到
安庆，在极其危险的环境中，以安徽大学
学生身份作掩护，领导组织学生运动。
1928年 11月 22日晚，他因叛徒出卖被
捕入狱。在狱中，他理直气壮地反驳敌
人：“我们共产党领导全国人民推翻黑暗
统治，创造光明的新中国，何罪之有？”
1928年 12月 16日，蒋介石亲自下令，俞
昌准被国民党军警杀害于安庆北门外刑
场，牺牲时年仅 21岁，难友从狱中带出
他用铅笔写下的两行字：“我知必死，望
慰父老”“碧血今朝丧敌胆，丹心终古照
亲人”。

俞昌准：碧血今朝丧敌胆，丹心终古照亲人

俞昌准像（资料照片）。 新华社发

这是青岛五四广场。 新华社记者 姜克红摄

新华社华盛顿6月 4日电（记者
刘晨 朱东阳）美国白宫 4日表示，美
国和朝鲜领导人会晤预计将于新加
坡当地时间 12日上午 9时举行。

白宫发言人桑德斯当天下午在
例行记者会上透露了这一消息。桑
德斯表示，美国总统特朗普与朝鲜最
高领导人金正恩的会晤目前定于该
时间进行，但仍有可能作出调整。

桑德斯同时透露，目前一个美国
代表团仍在朝韩非军事区与朝方进
行外交协商，双方对话积极，并取得
了有意义的进展。此外，另一美方先
遣团队正在新加坡与朝方一起为领

导人会晤做后勤准备，目前工作也已
进入最后阶段。

特朗普 1日表示，他与金正恩的
会晤将如期举行。特朗普当天在白
宫会见朝鲜劳动党中央委员会副委
员长金英哲后对媒体说，双方目前正
在“建设关系”，这是一个积极势头。

特朗普 5月 24日曾在一封给金正
恩的公开信里宣布，取消两人原定于
6月 12日在新加坡的会晤。朝鲜回应
说，特朗普的决定不符合国际社会希
望朝鲜半岛乃至世界和平与稳定的
愿望，但朝方愿意随时以任何方式与
美国坐在一起解决问题。

美方公布

美朝领导人会晤具体时间

新华社华盛顿6月4日电（记者
徐剑梅 刘阳）面对特别检察官米勒

“通俄”调查带来的压力，美国总统特
朗普 4日在社交媒体平台上说，身为
总统，他有权利赦免自己。

“就像许多法律学者声称的那样，
我拥有绝对权利赦免我自己。”特朗普
说。他同时表示，自己没有任何不当行
为，因而没有理由使用这项权力。

特朗普同时抨击米勒调查是“永
不结束的猎巫”，在今年中期选举时
仍将持续。当天晚些时候，特朗普再
次在社交媒体平台上发文称“任命特
别检察官完全违背宪法”。

据美国媒体报道，鉴于美国历史
上从未有过总统赦免自己，总统自赦
的合法性在法律上存在争议。1974
年时任总统尼克松辞职前，司法部法
律顾问办公室曾经起草一份备忘录，
认为总统不能自赦，因为没有人可以
在自己的案子里“当法官”。

近日，《纽约时报》发布了特朗普
律师写给米勒的信件。信中认为，总
统不可能妨碍“通俄”调查，因为宪法
赋权总统“终止调查、或者如果他想
要如此的话，甚至执行其赦免权
力”。此后，总统有无自我赦免权力
成为美国媒体热议话题。

面对“通俄”调查压力
特朗普称有权自我赦免

新华社北京6月 5日电（记者樊
曦）记者从中国铁路总公司获悉，5日
起，铁路部门将陆续增加 11个高铁动
车组互联网订餐站点，方便广大旅客。

据铁路总公司有关部门负责人介
绍，自 2017年 7月高铁动车组互联网
订餐业务开展以来，铁路部门不断协
调供餐商家，丰富互联网订餐品种，
并从 2018年 1月 18日起，将互联网订
餐截止下单和取消时间由原来的 2
小时调整为 1小时，同时推出了互联
网特产预订服务，受到旅客好评。

目前，全路共有 27个互联网订餐

和特产配送站，基本为省会及计划单
列市所在地主要高铁客运站。为进一
步满足旅客对高铁动车组互联网订餐
的需要，全面提升客运服务质量，6月
5日起，铁路部门将陆续新增沈阳站、
天津站、南京站、青岛站、乌鲁木齐站
等 11个互联网订餐供餐站或特产预
订配送站。新增站点主要是一些动车
组密度较大的高铁普速混合车站和部
分省会城市或计划单列市主要车站，
以及个别客流较大的地市级车站。增
加后，全国铁路互联网订餐和特产预
订站达到 38个。

今起新增11个
高铁互联网订餐站点

据新华社西昌6月5日电（记者刘
诗平 白国龙）6月 5日 21时 07分，我
国风云二号H星在西昌卫星发射中心
用长征三号甲运载火箭成功发射。

“H星是我国第一代静止轨道气
象卫星的最后一颗，计划经 4个月在
轨测试后轨道向西调整，定点于东经
79度的赤道上空，有助于提高我国天
气系统上游地区的监测能力，并为‘一
带一路’沿线国家提供天气预报、防灾
减灾等监测服务。”国防科工局、国家
航天局系统工程司副司长赵坚说。

风云二号总设计师曹亮说，风云
二号气象卫星于 1986 年启动研制，
1997年至今已成功发射 8颗。H星是
风云二号所有卫星中可靠性最高、性
能最稳定的卫星。目前，风云二号在

轨卫星（E星、F星、G星）形成了“多星
在轨、互为备份、统筹运行、适时加密”
的业务运行模式，在台风、暴雨等灾害
性天气及沙尘暴、森林草原火灾的监
测中发挥着重要作用。

中国气象局国家卫星气象中心主
任杨军说，H星运行于高度 3.6万公里
的地球同步轨道，主要载荷为扫描辐射
计和空间环境监测器，可为用户提供实
时可见光、红外和水汽云图，空间天气
和卫星所处空间环境的相关产品。风
云气象卫星在国产卫星中应用最好且
达到国际先进水平，已被世界气象组织
纳入全球业务应用气象卫星序列，成为
全球综合地球观测系统的重要成员，正
在为全球 80 多个国家和地区、国内
2500多家用户提供卫星资料和产品。

风云二号H星成功发射


