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城区一瞥。

深圳市双鸭山农产品交易物流中心挂牌成立。

湿地生态好，群鸟翩翩来。刘立明摄

湿地之美。

现代化大农业。徐宏宇摄

依托驻村第一书记推广地产绿色食品。本报记者 邱成摄

双鸭山强化创新驱动，坚持把转型发展的
基点放在创新上，着力完善体制机制，激发人
才创新创造创业活力，更多依靠创新驱动发
展，推动经济转型升级。

去年初，双鸭山开始创建“产业科技创新
联盟”，目标是将全市存在的部分分散经营的
产业，按行业集中在一起形成合力，再与科研
单位合作，实施对口科技成果转化或定向研
发，并采用“互联网+”进行销售，从而形成“产
业科技创新联盟”。

实施创建一年来，成绩斐然：全市已经建立
各类产业科技创新联盟15家（有一家被省科技
厅认定为省级联盟）；全市专利申请量206件，专
利授权150件，远超上年水平；创建科技企业孵
化器3家，新增科技型企业34家、新增规模以上
科技企业12家，新吸纳就业人员863人，实现高
新技术产业工业增加值14.92亿元。

向高新技术成果产业化要发展，与省内外
20余所高等院校、科研院所建立了科技成果
产业化创新发展联盟。两年来，全市共新增科
技型企业 53家，高新技术产业产值和工业增
加值较两年前分别增长59.9%、61%。

大力实施创新驱动发展战略，把创新作为
引领发展的第一动力，重点在推动高等院校、
科研院所、大企业高新技术成果在双鸭山成体
系、成规模转化上寻求突破，向高新技术成果
产业化要发展。今年，力争实现四县四区、市
经开区与高等院校、科研院所建立产业科技创
新联盟全覆盖。实施重点科技成果转化和科
技研发项目20项，培育科技型中小企业30户、
一定规模科技型企业8户。

为推动创新联盟的创建速度和热情，双鸭
山出台了《双鸭山市对县区产业科技创新联盟
考核办法》和《深化科技体制改革促进科技成
果产业化实施细则和任务分工方案》，设立
1000万元科技成果转化与应用资金，专项用
于科技成果转化落地和产业化集成示范与再
创新，主导产业和特色产业研究应用和产业化
开发，科技人才队伍、高端创业团队、科技成果
转化创新联盟和科技创新服务平台建设，国家
（省）重大科技项目配套资助，加快实现科技成
果产业化，促进传统产业升级，培育新兴产业

发展壮大。
双鸭山充分发挥人才与科技在创新中的

主体作用，用“人才引擎”驱动创新发展，为产
业转型升级提供新动能。这个市打破单纯的
优惠条件比拼，以修炼“内功”优化人才服务环
境，建立实施更加开放、更加灵活、更加自由的
人才引进和使用机制。

设立 1000 万元招才引智资金，突出“高
端、急需、紧缺”导向，围绕双鸭山传统支柱产
业、“七大主导产业”和经济社会发展需要，不
唯地域引进人才，不求所有开发人才，不拘一
格用好人才。

外抓科技引领，内强服务保障。双鸭山坚
持把改进干部作风作为振兴发展的重要保证，
促进作风建设常态化长效化，全力打造全面振
兴好环境。牢固树立“法治化环境聚人聚才”
理念，扎实推进“法治双鸭山”建设，严肃查处
破坏发展环境突出问题。两年来，全市共查处
破坏发展环境案件49起，党政纪处分50人。

今年全市深化机关作风整顿优化营商环境
活动启动后，各单位迅速行动，查不足，转作风，
持续改变服务方式和服务理念，将进一步优化
营商环境作为深入贯彻落实全省深化机关作风
整顿优化营商环境相关要求的行动，不断巩固
和扩大去年市直机关作风整顿工作成果。

双鸭山以市场主体为中心，以解决问题为
导向，窗口单位加大作风整顿力度，持续向作
风漂浮、工作梗阻、服务粗糙、纪律松散“病灶”
动刀，着力构建一流的营商环境。目前，优化
营商环境工作取得了阶段性成果。

营造亲商、敬商、安商、利商的好环境，完
善政企互动机制。5月 3日，市委召开全市企
业家代表座谈会，邀请全市不同领域、以外来
投资为主的 11位企业家代表，帮助查找干部
作风和营商环境方面存在的问题和不足。

营商环境“优”无止境。按照《2018年全市
深化机关作风整顿优化营商环境实施方案》，双
鸭山市将重点开展九项专项清理整治。设立作
风整顿举报电话，明确专人管理，立即通过媒体
向社会公布，认真受理企业和群众投诉，打造更
加公平透明的营商环境，让群众和企业切实感
受到营商环境建设工作带来的实效。

外补科创短板 内抓服务强化

双鸭山市是中国最东部的地级城市，地处三江
平原腹地、完达山脉北麓，隔乌苏里江与俄罗斯相
望。市域总面积2.25万平方公里，人口151万，下
辖集贤、友谊、宝清、饶河4个县和尖山、岭东、四方
台、宝山4个区，是黑龙江省重要的煤炭、电力、钢
铁和粮食生产基地，被誉为“挹娄王城、湿地之都、
煤电基地、北国粮仓”。

自然资源富集。煤炭储量117亿吨，磁铁矿
储量1.2亿吨，石墨、玄武岩等储量丰富。地处世
界三大黑土带之上，耕地面积1333万亩，盛产大
豆、玉米、水稻等绿特作物。

生态环境优良。是国家森林城市，森林覆盖率
40%。是我省黑土湿地核心区，有中国最大沼泽湿
地群，是三江平原保存最完整、最具原始性和代表
性的沼泽性湿地。

对俄优势明显。与俄罗斯隔江相望，地处我
省对俄远东地区开放的核心区位，有国家一级口
岸——饶河口岸，是“中蒙俄经济走廊”建设的重要
节点城市。

产业基础雄厚。已形成2400万吨煤炭、249万
千瓦电力、200万吨钢铁的综合产能，正在全力打
造现代煤电化钢产业示范区、绿色有机食品产业聚
集区、黑土湿地旅游核心区和对外贸易服务区。

双鸭山简介

双鸭山 中国黑土湿地之都 绿色生态之城
□国林岳 杜朝剑 本报记者 刘晓云

总投资20亿元的四川鸿展30万吨酒精改扩建项目一期工
程，年初建成并投入试生产，每月生产酒精1.8万吨左右，截至目
前已累计生产酒精4.5万吨；

总投资58亿元的神华国能宝清煤电化有限公司宝清电厂
新建2×600MW机组工程项目，正在进行2号炉受热面安装及一
号机汽轮本体安装，计划今年三季度与送出工程同步建成投产；

总投资24亿元的万里润达150万吨玉米深加工项目一期工
程正在进行发酵车间、成品赖氨酸盐酸盐车间及赖氨酸硫酸盐
车间主体工程建设，核心设备已全部完成订货，预计今年9月可
建成投产……

扎实做好“三篇大文章”，抓好“五头五尾”，双鸭山在转方式
调结构上持续用力，加快转换发展动能，产业项目建设提速提
效。2017年，全市各项经济指标全面增长，工业经济扭转连续4
年负增长态势，实现正增长。

这个市坚持把转方式调结构作为振兴发展的重中之重，以
产业项目建设为支撑，以创新驱动为引领，以培育“七个新增长
领域”为主攻方向，加快推动接续替代产业集群化发展，打造接
续替代产业升级版。

在现代煤电煤化领域，以“煤头电尾”“煤头化尾”为抓手，加
快启动现代煤化工产业园区建设，重点推动国能宝清露天煤矿6
月份联合试运转，电厂三季度投产。全力抓好国能2× 100万千
瓦超超临界褐煤机组和露天煤矿扩建前期工作。

在粮食和绿色食品深加工领域，加快推进“粮头食尾”、“农
头工尾”项目建设，确保宝清万里润达玉米深加工项目试生产，
启动3个省定点区域玉米燃料乙醇项目建设。

在石墨及新材料领域，加快羊鼻山、西山等区块石墨资源勘
查，大力寻找战略合作伙伴，开发石墨深加工项目，力求在“探、
采、加”上取得突破。

在旅游产业领域，以打造“中国·黑土湿地之都湿地旅游带”
和“乌苏里江·界江风情旅游带”为牵动，着力在发展黑土湿地旅
游和界江风情旅游新业态上实现新进展。

在电商产业领域，按照“模式升级、发展加速、产业壮大”的
思路，重点加强与浙江蓝源资本和中国电商联盟合作，大力推动
电商产业提档升级。

在畜牧产业领域，以全产业链为主攻方向，积极引进一批生
猪养殖、饲料加工及畜产品深加工项目，开工建设集贤大北农、
浙江百奥迈斯病死畜禽无害化处理项目，推动畜牧业高品质发
展。

在特色种植领域，坚持科技引领、龙头带动、规模发展，加快
打造以食用菌、林下经济、棚室蔬菜、中草药种植为重点的特色
种植产业集群，把“小产品”做成“大产业”。

坚持把改革作为振兴发展的关键一招，向改革要发展、要活
力、要质量、要效益。双鸭山积极稳妥推进各领域深化改革，近
两年来，共完成改革任务198项。“放管服”改革扎实推进，非行政
许可审批事项全部取消，行政审批事项全省最少。非公经济发
展活力增强，新登记各类市场主体 1.4万户，较两年前增长
24.3%。公共服务热线整合、社区管理、“大科室制”改革等走在
全省前列。

转方式调结构
向改革要发展

加快转型发展，必须走开放之路、合作之
路。双鸭山向开放要活力，向引进外来战略投
资者要发展。

双鸭山积极融入“中蒙俄经济走廊”建设，
认真落实省委“打造一个窗口、建设四个区”的
安排部署，对外合作实现新突破。“双深合作”
形成了机制化、常态化合作态势，“双佛合作”
全面启动并取得实质性进展。

在巩固提升“双深合作”水平的同时，双鸭
山全面加大“双佛合作”推进力度。去年 11
月，佛山与双鸭山在哈尔滨签订了对口合作框
架协议。短短 5个月间，两市在产业项目、公
益设施建设、干部挂职培训以及旅游、文化、科
技、教育、卫生等多个领域合作，取得积极成
效。目前，碧桂园集团、美的集团、米高集团、
中国中药控股有限公司等一批佛山企业与双
鸭山市达成合作意向，其中，米高集团年产 8
万吨硫酸钾项目、中国中药（双鸭山）产业园等
项目预计年内开工建设。

扩大以对俄为重点的对外开放。双鸭山

按照省委“一窗四区”部署，全力打造黑龙江东
部对俄合作产业聚集区，加强和完善口岸功
能，以发展跨境物流、跨境电商为纽带，加快农
产品、木材、矿产资源进出口加工基地和物流
基地建设，推动对俄合作由经贸领域向全方位
合作拓展。

今年，双鸭山将推动中俄经贸产业园物流
区、饶河县锦隆物流保鲜库建成运营，做实做
优饶河县中俄互市贸易区、宝清县白瓜籽大市
场、岭东区花菇基地、宝山区“爱喜爱”宠物食
品加工等一批进出口基地。

双鸭山把高质量策划生成项目作为招商
引资的重要基础和前提，全年策划生成 5000
万以上市场对接成功率高的项目 60个；充分
依托资源优势、产业基础，双鸭山实现与有意
图扩大投资规模、实现产业梯度转移的大型央
企、国企、民企精准对接；创新招商引资模式，
通过引进新经济、新业态、新模式，打造新的招
商引资平台。推动宁波蓝源资本集团“众农
联”特色产业链平台型总部基地项目落地。

“双深”“双佛”合作 扩大对外开放
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