
神华国能宝清煤电化项目现场工人们正在安装磨煤机。 马淑芬摄

宝清 优化营商环境 项目落地开花
□马淑芬 李国金

总投资180亿元的神华国能宝清煤电化项目一期顺利推
进，两台机组年底前投运，露天煤矿6月份联合试运转；

总投资75亿元的万里润达粮食仓储及深加工项目的开
工建设不仅创造了“龙江速度”，而且延伸了热电联产等5个
项目；

总投资5.5亿元的圣洁摇篮山综合性户外运动项目，滑雪
场已投入运营，山地车公园等项目正在紧张施工中；

……
种下梧桐树，引得凤凰来。这一个又一个大项目的落地

开花，是宝清县政策优势、服务优势和资源优势聚集效应的
具体体现，也是宝清县近年来深化机关作风整顿、优化营商
环境取得的丰硕成果。

年初以来，宝清县坚持把改进作风作为振兴发展的重要
保证，深入贯彻落实全省、双鸭山市深化机关作风整顿优化
营商环境会议精神，坚持以民为先、以人为本、服务经济全局
的原则，从思想和机制上进行大刀阔斧地改革和创新，打出
系列“组合拳”，纠正不作为、乱作为、慢作为等行为，着力优
化营商环境，为重点项目建设提供了坚强有力的保障支撑。

3月 28日，宝清县召开深化机关作风整顿优化营商环境动
员会议。会议强调，深化机关作风整顿优化营商环境是一场刀
刃向内的自我革命，重点向机关“十不”顽疾开刀，营造良好的
发展环境。

会上，对2018年全县深化机关作风整顿优化营商环境工作
进行安排部署，书面印发了《2018年全县深化机关作风整顿优化
营商环境实施方案》和《关于推进全县深化机关作风整顿优化营
商环境工作的通知》。

会议提出集中解决影响营商环境的10个突出问题：向意识
不牢顽疾开刀，解决政治意识弱化、敏感性不强问题；向工作不实
顽疾开刀，解决形式主义、官僚主义新表现问题；向纪律不严顽疾
开刀，解决享乐主义、奢靡之风新动向问题；向为政不为顽疾开
刀，解决政府失责失信、不依法行政问题；向政令不畅顽疾开刀，
解决政策梗阻、弄权勒卡问题；向权责不明顽疾开刀，解决流程不
优、机构臃肿问题；向业务不精顽疾开刀，解决不细不实、能力不
足问题；向标准不高顽疾开刀，解决不担当、不作为问题；向履职
不力顽疾开刀，解决心中无责、无所事事的问题；向视野不宽顽疾
开刀，解决盲目自大、固步自封问题。

宝清县还召开了企业代表座谈会，发放征求意见函，承接
省、市整顿重点，研究梳理出10项存在的重点问题和10项专项
整治内容。起草了《2018年全县深化机关作风整顿优化环境重
点工作任务分解》和《全县深化机关作风整顿优化营商环境学
习教育实施意见》。为县四大班子25名副处级以上领导干部每
人确定了2个工作联系点，涵盖全县10个乡镇政府和40个县直
重点部门及相关单位。

刀刃向内
剑指“十不”顽疾

5月 25日，宝清县深化机关作风整顿领导小组办公室对一
些窗口单位早退、空岗、上班睡觉，以及上班期间玩手机游戏、
看小说等违反工作纪律行为进行了全县通报批评，以严明的
纪律推进机关作风整顿优化营商环境。

省第十二次党代会作出作风整顿部署以来，宝清县认真
落实省委要求，积极主动跟进，将整治窗口服务突出问题作
为当前一段时期的工作重点，从领导干部做起，从突出问题
查起，从小事小节改起，精心谋划、广泛动员，分步实施、狠
抓落实。

宝清县成立了深化机关作风整顿领导小组办公室，全力
解决窗口服务突出问题。领导小组办公室把明察暗访作风纪
律执行情况作为常态化工作，对违反工作纪律的“小事”零容
忍，对有令不行、有禁不止、有纪不遵的单位和个人严肃处理。

宝清县还制定了《2018 年全县政府失信违诺专项清理工
作实施方案》，以持续整顿“三个坏把式”“五个坏作风”为切入
点，聚集形式主义、官僚主义等“四风”新表现，针对政府失责
失信影响营商环境的突出问题，开展专项清理整顿。

重拳出击 整顿机关作风

4月10日至15日，由宝清县经济交流中心、县编办、县政府办
等多家单位组成的考察组，专程赴安徽省泗县、浙江省宁波市等
地，就深化行政审批制度改革、提高政务服务效率、构建并联审批
大平台、开展政务服务标准化、加强电子政务和政务服务体系建设
等方面进行考察学习。

回来后，宝清县马上着手政务事项统一进驻大厅工作。本着
“应进必进、简化流程、提高效率，形成‘部门围绕中心窗口转，窗口
围绕群众转’”的良性工作格局原则，将政府部门及事业单位40余
家、436项政务服务事项清单进行梳理，共梳理出应进必进窗口政
务服务事项 246项，确认常驻部门 27家、非常驻部门 4家，政务服
务事项246项进驻服务大厅。

借鉴浙江“最多跑一次”模式，宝清县对进驻大厅的政务服务
事项工作流程进行优化升级，建设便捷高效政务服务体系。联办
事项，按“一窗受理、集成审批”原则，即企业或百姓只需提交一次
申请，报送一套材料，窗口内部流转，联合审查，完成审批事项，实
现“前台综合受理、后台分类办理、统一窗口出件”的服务模式，真
正实现百姓办理“最多跑一次”。

一直以来，宝清县坚持服务企业发展不动摇，着力为企业提供
良好的发展环境，一批又一批大项目纷至沓来，为宝清县经济发展
注入了后劲与活力。

“‘事关群众无小事’。要切实从关系人民群众切身利益
的焦点、难点、热点问题入手，持续抓、深入抓，让作风硬起来，
让服务好起来。”县委书记王国强说，一定要坚持“抓作风就是
抓党风政风，抓服务就是抓经济建设，抓环境就是抓振兴发
展”的理念。”

优化服务 加速流程再造

电商产业园区产品展区。晓云摄

美丽七峰岩。

生态农业。

县城一角。

集贤 深化改革精准施策激发新活力
□文/摄 李学军

集贤县委县政府以习近平新时代中国特色社会主义思想为
引领，深入贯彻落实中央、省、市委决策部署，集中精力做好“三
篇大文章”，有效落实“五头五尾”，加快“五个功能区”建设步伐，
持续推动集贤经济社会全面振兴发展，努力实现人民群众获得感
新提升。

“五头五尾”精准发力。围绕“五头五尾”，以“农头工尾”“粮头
食尾”为导向，先后招引威克特30万吨燃料乙醇项目、北大仓现代
农业产业园等大型农产品仓储及精深加工项目，提升玉米深加工
产能100万吨，产业链条向中下游延伸；招引大北农百万头生猪养
殖等畜牧养殖项目，农产品初步实现过腹增值。以“煤头化尾”为
路径，重点建设了三聚华本新能源等项目。

“三篇大文章”扎实推进。围绕改造升级“老字号”、深度开发
“原字号”、培育壮大“新字号”，做好“三篇大文章”，以种植结构调整
为主线，坚持绿色兴农、质量兴农、科技兴农发展理念；联合东北农
业大学建设博士流动工作站；完成了电商产业园区“一园十区”建
设，引进电商企业22家，并在全县122个村建立了联接终端，。

“金山银山”理念助推发展。围绕“绿水青山就是金山银
山，冰天雪地也是金山银山”，立足丰富的旅游资源，扎实念好

“山水经”；七星山森林公园成功晋升国家级，安邦河湿地自然保
护区评为“国家环保科普基地”，两大景区共同获评“双鸭山 20
家群众最喜爱的旅游景区”前两名。

深化改革激发活力。围绕“要全面改革，积极推进全方位对
外开放”，共承接上级改革任务 174项，自主谋划推进改革任务
19项，对1700余项行政权力进行合理精减。全力推进招商引资
和项目推进机制改革，共招揽500万元以上项目25项。

民生事业稳步提升。围绕“保障和改善民生没有终点，只有
连续不断的新起点”，坚持以民为先、便民为本。新建、维修和改
扩建城市道路 112条，整修农村公路 23.4公里。解决 2225户棚
户区居民搬迁新房问题。全县绿化总面积超过20万平方米，乡
容村貌初步达到“四净”标准，去年被评为“省级文明城市”。

生态环境持续优化。围绕“环境就是民生，青山就是美丽，
蓝天也是幸福”，以改善环境质量为目标，围绕蓝天、碧水、净土
深入开展环境保护工作。进一步推动秸秆“五化”综合利用进
程，提高了大气污染防范能力。建立了县、乡、村三级河长制度，
配置了县乡村三级“河道警长”，实现了水资源管护全覆盖。

集贤县地处黑龙江省东部，三江平原腹地，荣膺全国
产粮先进单位、国家级农业产业化示范基地、国家级出口
食品农产品质量安全示范区、全省民生工作十强县、全省
工业发展十强县。

商贸的要地 三江平原东部地区商品流通集散地。
县内有各类综合、专业市场40多处，辐射全国及俄罗斯
等国际市场。建成黑龙江省东部地区最大的四达中俄国
际贸易中心，打造人流、物流、资金流、信息流的现代经贸
物流的聚集地，形成特色产业集群，带动发展拉动就业。
交通四通八达，牡佳客运专线的建设，标志着集贤将进入

“高铁时代”和全面发展时期，融入黑龙江省2小时半经
济圈。

人文的圣地 满族和抗联文化的重要发祥地之一。
县域内有各类遗址 214 处，遗址数量居全省县级第二
位。境内有国家“AAA”级旅游景区七星山森林地质公
园和国家“AAAA”级旅游景区安邦河湿地自然保护区。
推进了挹娄文化、知青文化、抗联文化与旅游业融合发
展，已成为内连周边县市、外接俄罗斯等地的精品旅游线
路重要节点。

发展的宝地 农副产品加工等优势主导产业发达。
全县已探明煤炭、铁、硅线石、石墨等13种资源储量。集
贤经济开发区规划面积17.17平方公里，现有企业38户，
入驻项目68个。其中，国家级农业产业化重点龙头企业
2家，省级农业产业化重点龙头企业5家。

创业的高地 省内外投资者创业发展的优先选择。
坚持“工业立县、农业富县、旅游活县、商贸兴县”发展思
路，以坚定实施“五个功能区”建设为目标，加速区域物流
商贸中心、农畜产品和煤炭精深加工基地建设进程，积极
融入国家“中蒙俄经济走廊”和省“龙江丝路带”战略部
署，重塑产业经济生态,推动转型发展全面振兴。

集贤之地
汇聚福利
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