
□本报记者 李飞

减轻企业和纳税人负担 16亿元；在
全省率先完成国家“一号一网一窗”试点，
市级行政许可事项全省最少；在全省首家
启动营业执照“全城通办”，推行办税事项

“最多跑一次”，实行“双随机”联合检查工
作机制……在转作风优环境攻坚战中，大
庆市委市政府提出，用 3年时间，把大庆
打造成东北地区营商环境最优城市之
一。为此，大庆精心组织、强力推进，打出
一套精准有力的“组合拳”。

放就放到位
改就改到底

转作风优环境，争当排头兵，建设新
大庆，这既是对省委“大庆发展环境走在
全省前列”的要求的贯彻落实，也是大庆
转型发展全面振兴的现实需要。

放就放到位，改就改到底。减少行政
审批，做到“法无授权不可为”。截至
2017年底，大庆市级行政许可事项超过
20%全程网上流转，审批提速64.2%，国务
院两次督查充分肯定。今年年初，市级行
政许可事项精简至 123项、为全省最少。
以“破冰”勇气优化办事流程，努力让企业
和群众办事像“网购”一样方便。减少“不
作为、乱作为”，做到“法定职责必须为”。
严肃查处违反中央“八项规定”和破坏发
展环境案件，今年继续开展政府系统作风
大整顿。减少群众和企业负担，做到“法
无禁止皆可为”。实施支持产业项目发展
的 27条意见，两年来累计减轻企业和纳
税人负担16亿元，2017年新增市场主体4
万户。做好投资项目承诺制试点，全面实
施市场准入负面清单制度。

大庆市行政服务中心在全省率先完
成国家“一号一网一窗”试点，一次受理率
提高到 80%。让政务服务跑在企业需求
的前面。不动产登记中心集成房产、国
土、地税部门，前台综合受理、后台部门审
批、同一窗口出件。国税局办税中心推行

“留置资料办理”。2017年，大庆市行政
服务中心 27个事项实现“不见面审批”，
153个事项“只见一面审批”，占市级审批
事项的60.5%。7个部门24个审批服务事
项实行周六延时服务，累计办理 1900余
件。

解放思想创新载体
优化环境不留死角

让信息多跑路，群众少跑腿。日前，
大庆市市场监管局在全省首家启动营业
执照“全城通办”。进一步推进“多证合
一”改革，企业营业执照、个体工商户营业
执照分别实现了“23 证合一”、“13 证合
一”。“一个部门办理，多个部门互认”的

“多证合一”登记新模式减少证照数量，简
化办事程序，降低办事成本，以“减证”推
动“简政”，创业创新环境更加便利宽松，

营商环境更加公开透明。申请人办理企
业注册登记时只需填写“一张表格”，向

“一个窗口”提交“一套材料”。对提交材
料不全或不符合法定形式的一次性告知，
减少申请人往返次数。新设立登记以及
所有存量企业可通过手机小程序下载并
使用电子营业执照，保存在手机移动终
端，“一照走天下”。

地税、国税部门推出“最多跑一次”清
单，相关业务一目了然，企业经济成本和
时间成本“双减负”。推出办税事项“全程
网上办”清单，实现“一次都不跑”。推行
办税事项同城通办，部分特定业务全省通
办、全国通办，推出“容缺受理”、“双向预
约”服务，提高“最多跑一次”到位率，有效
减少纳税人等候时间。

实行“双随机”联合检查工作机制。
除法律法规规章对检查方式有明确规定、
国家和省对检查有专门要求或安排开展
专项执法检查、发生紧急情况必须立即实
施单独检查等情形，原则上应联合开展执
法检查。合理确定随机抽查的比例和频
次，防止检查过多和执法扰民。国家和省
已部署抽查的，市级不再安排抽查；市本
级行政执法部门已部署抽查的，县级不再
安排抽查；对已抽查过的市场主体，不再
列入年度抽查名单。

标本兼治刮骨疗毒
坚决打赢攻坚战

每年重点抓好几件大事，解决一批突
出问题。今年开展专项清理政府失信违
诺、机构编制、司法执法环境、不作为乱作
为、公职人员勾结“黑中介”5个重点领域
问题。

聚焦治“乱”，解决政策梗阻、弄权勒
卡。集中整治观念陈旧、抵触改革，人为
设置“玻璃门”“旋转门”“弹簧门”，顶风违
纪、权力寻租，暗示推荐中介服务。

聚焦治“违”，解决政府有诺不践、有
法不依。集中整治不讲诚信、不讲法治，
市场意识、法律意识淡薄，违规决策、拍脑
门决策，不守规不守法。

聚焦治“顽”，解决形式主义、官僚主
义新表现。集中整治表态多调门高、行动
少落实差，文山会海泛滥，抓工作上下一
般粗、左右一般齐，将责任下移，数字造
假、虚报浮夸。

聚焦治“臃”，解决流程不优、职责不
清。集中整治办事流程不公开，“四零”承
诺服务不兑现，创新意识淡薄，涉及多部
门事项环节多时间长，机构重叠、设置随
意。

聚焦治“懒”，解决为官不为、躲事推
责。集中整治上热下冷、按兵不动，在其
位不谋其政，懒政怠政，安于现状、不思进
取，缺少担当精神。

聚焦治“浮”，解决不细不实、能力不
足。集中整治本领不强、专业不精，创新
意识不强，政策研究不透，制定方案跑粗、
推进措施不实。

打造东北地区营商
环境最优城市之一

大庆位于黑龙江省西部、哈大齐工业
走廊中点，是“中蒙俄经济走廊”和哈长城
市群的重要节点城市，下辖五区四县、一个
国家级高新技术产业开发区和一个国家级
经济技术开发区，面积2.1万平方公里，人
口320万。

50 多年来，大庆人发扬“爱国、创业、
求实、奉献”的大庆精神铁人精神，托举起
生态、自然、现代、宜居的文明新城。

工业骄子，油化之城。大庆油田保持
着原油产量第一、上缴税费第一、原油采收
率第一的共和国纪录，累计生产原油23亿
多吨，累计上缴利税2.7万多亿元。石油勘
探开发技术世界领先，与“两弹一星”技术
共同载入共和国科技发展史册。原油年加
工能力 1500 万吨，石化产业产值超千亿
元；汽车、装备制造、新材料、食品加工、生
物制药等接续产业不断壮大，沃尔沃等战
略龙头企业发展态势良好。30 多家企业
在国内外资本市场上市，累计融资近 130
亿元。

与时俱进，创新之城。拥有6所高校、
176家科研机构、13万名科技人员，国家级
高新技术企业 134 家，科技进步贡献率
54%，是全国首批智慧城市试点示范市，可
持续发展能力位居全国资源型城市前列。

北国江南，生态之城。城市组团布局、
疏朗通透，生态园和城市广场星罗棋布。
湿地总面积64万公顷，扎龙湿地核心区三
分之二在大庆，建成区绿化覆盖率46.5%，
人均公园绿地面积15.2平方米，2017年空
气优良天数319天，天蓝水碧、空气清新，
是东北唯一通过新国标的国家环保模范城
市和国家生态园林城市。入围中国城市品
牌(地级市)百强市，是全省唯一入围的地
级市；“生态城市健康指数”位列全国第53
位，居龙江之首，位列“健康宜居型城市前
100强”榜单第54位。大庆是全国66个区
域级流通节点城市之一，乘高铁到哈尔滨
仅40多分钟，作为大广高速起点直达珠三
角，肇源新港实现江海联运，大庆机场旅客
年吞吐量超过60万人次。“石油文化、远古
文化、生态湿地、魅力冰雪、特色温泉”旅游
品牌唱响全国。

开放包容，文明之城。2017年进出口
总额达77亿美元，连续三年位列全省各地
市第一；招商引进项目 316 个，到位资金
315亿元；32个国家和地区的38个涉外团
组来大庆访问交流。倾力打造书香大庆、
礼仪大庆、诚信大庆、文明大庆，260 多部
文学戏剧作品获省和国家级大奖，连续三
次被评为全国文化体制改革先进地区。文
体基础设施功能完善，央视中秋晚会2017
年首次走进东北、走进大庆，成功举办世界
斯诺克国际锦标赛、国际马拉松赛等大型
体育赛事。

温情洋溢，和谐之城。2017年民生支
出占公共财政支出 78.1%，城乡居民年人
均可支配收入分别达38730元和14810元、
位居全省前列，市区最低工资标准 1680
元、处于省内领先位置，银行贷款增量和增
速居全省第 2 位、贷款余额突破 1000 亿
元。在全省率先建立城市“十位一体”和农
村“七位一体”综合救助体系，二甲以上医
院都可通过远程会诊遍访国内顶级专家。

近两年，在“争当全国资源型城市转型
发展排头兵、全面建设社会主义现代化新
大庆”的奋斗目标指引下，大庆踏上转型发
展全面振兴的新征程。2017年，大庆地区
生产总值实现2680.5亿元，市本级首次突
破200亿元。

“十三五”时期，大庆将与全国、全省同
步全面建成小康社会，建成产业多元发展
的经济大市、彰显大庆特色的文化名市、促
进区域繁荣的中心城市、环境和谐优美的
生态园林城市、人民群众认同感自豪感获
得感不断提高的幸福城市。

□本报记者 李飞

大庆是全国重要的石油石化生产基地。作为大庆最大的
接续产业，石化产业基础坚实，做优存量、做大增量的潜力巨
大。原油加工能力1500多万吨，具备千万吨炼油、百万吨乙烯、
百万吨丙烯、百万吨聚乙烯、60万吨聚丙烯的生产能力。围绕
1000万吨炼油、120万吨乙烯等形成的原料资源，谋划建设石化
混改项目、精细化工项目，延长石化产业链合作空间广阔。

习近平总书记对我省发表重要讲话，勉励大庆要以“油头
化尾”为抓手，推动发展转型。两年来，大庆市委市政府牢记殷
切嘱托、勇担发展使命，多元化打通“油头”路径、多链条延长

“化尾”路径、多主体拓展建设路径、多方位放大合作路径、多渠
道拓宽融资路径，引领和推动大庆转型发展进入新境界。

2017年，大庆市立足资源优势和产业基础，制定《“油头化
尾”产业实施方案》（简称《方案》），提出积极推进石化产业转型
升级，以“油头化尾”为抓手，建成具有区域特色有竞争力的支
柱产业。做大“油头”，重点实施大庆石化公司千万吨炼油改扩
建、大庆联谊 550万吨/年重油催化热裂解、凯德尔金俄罗斯进
口馏分油综合利用、80万吨/年液化气综合利用、大庆宏伟庆化
150万吨/年重油加工扩能等关键节点项目，计划总投资近 460
亿元。做精“化尾”，打造百万吨级化工新材料、百万吨级精细
化学品、五百万吨级橡塑三大产业集群，重点建设大庆高新兴
化化工 13万吨/年聚碳酸酯、20万吨/年乙烯-醋酸乙烯共聚
物、10万吨异戊橡胶，大庆昊庆10万吨/年聚甲基丙烯酸甲酯，
大庆高新利华 20万吨/年驱油液体二氧化碳，大庆华科 20万
吨/年C5和C9综合利用，大庆油田化工3万吨/年DS系列抗盐
聚合物，大庆联谊百万吨聚烯烃、百万吨聚酯等17个项目，计划
总投资近292亿元。

《方案》明确，2017年到“十三五”末期为重点项目的建成和
中交期，“十三五”末期到2025年为重点项目投产达效期。力争
2018年获批国家级石化产业基地，建成东北地区重要的乙烯和
芳烃生产基地，世界最大的油田化学品生产基地。到“十三五”
末期，炼油能力2120万吨/年，乙烯产量177万吨/年；预计完成
投资350亿元，实现销售收入1400亿元，其中新增销售收入400
亿元、税收 42亿元。到 2025年，原油年加工量 2320万吨，年产
乙烯、丙烯、对二甲苯、基础润滑油、乙二醇 663万吨；预计完成
投资 700 亿元，实现销售收入 2000 亿元，其中新增销售收入
1000亿元以上、税收100亿元以上；成品油产出率由59.9%下降
到46.6%，“小油头、大化工”结构凸显。

成立工作领导小组，去年以来专班专人专责推进“油头化
尾”，各项工作取得积极进展。

在园区规划建设方面，重点启动了石化产业发展规划、园
区总体规划两个规划编制工作。石化产业发展规划围绕承接
石化原料以及现有招商落地项目，设计了乙烯、丙烯、芳烃、碳
四4个产业链36个产品，园区总体规划已完成调查摸底和扩区
方案编制，启动空间布局规划编制工作。

在公用工程建设方面，今年计划实施8项配套工程，总投资
5.03亿元。其中，林源园区建设高压电力配套工程总投资 1.1
亿元，2019年4月前达到送电条件；大庆联谊550万吨重油催化
热裂解项目临时电工程总投资110万元，目前已完成；10万吨/
天工业供水管线工程总投资1.2亿元，计划2019年4月投用；污
水处理厂及其配套工程、雨排干线工程总投资 1.8亿元。宏伟
园区污水处理厂总投资7000万元，目前正在办理土地手续。兴
化园区污水处理厂改造、配套压力排建设、市政设施维修改造3
项工程总投资2225万元，今年6月启动建设。

今年，大庆计划新建续建“油头化尾”产业重点项目 31个，
总投资 280.2亿元，计划今年完成投资 127.7亿元。其中，“油
头”项目 3个，总投资 156.8亿元，今年计划完成投资 76.5亿元；

“化尾”项目28个，总投资123.4亿元，今年计划完成投资51.2亿
元。

重点“化尾”项目包括，总投资30亿元的大庆联谊百万吨聚
烯烃项目，总投资 5000万元的大庆华科C5C9综合利用项目，
总投资3亿元的易恒泰化工年产2.6万吨聚丙烯酰胺项目，总投
资6.89亿元的大庆炼化30万吨烷基化、36万吨航煤、10万吨液
态石蜡等3个产品结构调整项目，总投资12亿元的高新兴化20
万吨HDPE项目，总投资5亿元的昊庆50万吨/年硫酸钾项目，
计划总投资 15亿元的旭升双向拉伸聚丙烯BOPP薄膜和高科
技塑编及膜印项目等。大庆联谊550万吨重油催化热裂解项目
总投资64.7亿元，计划今年完成投资46.47亿元，2019年10月投
产。

今年第一季度，大庆“油头化尾”重点项目建设实现“开门
红”，已有大庆石化炼油结构调整优化前期4个子项目、大庆联
谊 550万吨重油催化热裂解等 13个项目实现开复工。特别值
得大书一笔的是，大庆石化炼油结构调整转型升级项目分两期
建设，总投资 41.8亿元，计划今年完成投资 20亿元。先期启动
建设4个子项目，其中3个今年将建成投产，连续重整子项目预
计明年底建成投产。二期 8个子项目目前正在进行基础设计，
计划6月底前开工建设，2020年8月中交、10月建成投产。

大庆简介

十大经济板块：大庆递出的投资“宝鉴”
□本报记者 李飞

近年来，大庆紧紧扭住壮大接续产业
这一核心要务，坚定不移构建多元产业体
系，奋力走出经济结构更优的新路子。2017
年，大庆市委市政府明确提出，加快培育油
气、“油头化尾”、汽车、电子信息、现代服务业
等5个千亿级，中高端食品、新能源、新材料、
现代农业、新经济等5个超五百亿级“雁阵式”
产业板块，大上产业项目、上大产业项目，推
动接续产业多点开花、多路并进和经济提质
增效升级。这，为国内外客商投资大庆提供
了诸多商机和多样化选择。

油气板块。2017年生产原油3400万吨、
天然气40.1亿立方米，实现增加值近671亿
元。2018年按照生产原油3210万吨、天然气
40亿立方米，原油均价60美元/桶测算，预期
实现增加值720亿元。2020年，按近年国际
油价中间值和4000万吨油气当量估算，预期
实现增加值1000亿元以上。

“油头化尾”板块。2017年石化产业实
现增加值280亿余元。2018年，石化公司炼
油结构调整转型升级项目 9万吨MTBE和
22万吨烷基化两个子项目、大庆华科4.2万
吨/年C5C9综合利用项目、大庆炼化 30万
吨/年烷基化等项目将陆续建成投产，预期
实现增加值340亿元。未来几年，石化公司
炼油结构调整转型升级项目、联谊550万吨
重油催化热裂解等重大项目陆续建成投
产，2020年预期实现增加值480亿元。

汽车板块。2017 年沃尔沃汽车下线
5.3万辆、出口 2.2万辆，全市汽车全产业链
实现增加值 51亿余元。2018年沃尔沃 S90
产量提高及新车型引进，预期产值超过150
亿元。大庆汽车城投入运营，湖南中车新

能源汽车、长江客车等整车项目和汽车零
部件产业园配套项目整体升级汽车制造产
业，预期实现增加值 70亿元。未来几年争
取沃尔沃 S60新车型落地，引进新XC90车
型、C系列纯电动车型，推进金唐、龙客等
新能源整车项目建设，配套引进建设汽车
零部件产业集群，到 2020年一二三级供应
商将达130家，预期实现增加值200亿元。

电子信息板块。2017年实现增加值30
亿元。2018年将完成华泰40万片蓝宝石衬
底基片项目厂房改造及部分设备订购，建
成映奥新一代显示屏研究院试验生产线，
预期实现增加值45亿元。未来几年以映奥
新一代显示屏、华为云计算中心等龙头项
目为牵动，到 2020年预期实现增加值 100
亿元。

服务业板块。2017年实现增加值1020
亿余元。2018年优先发展金融、物流、科技
服务等生产性服务业，推动电商园区提档
升级，加快发展冰雪、工业、湿地、温泉、民
俗等多样性旅游，预期实现增加值 1150亿
元。未来几年，加快发展休闲经济、康养经
济、餐饮经济和生态经济，推动生活性服务
业向精细化和高品质转变，生产性服务业
向专业化和中高端延伸，到 2020年预期实
现增加值1400亿元。

中高端食品板块。2017年实现增加值
55亿元。2018年集群式引建龙头型加工企
业，推动中药材保健品、高端分离蛋白、玉
米燃料乙醇等项目开工，建好惠丰乳业工
业园等项目，伊品玉米深加工项目一期建
成投产，预期实现增加值 70亿元。未来几
年，重点推动国际前沿技术与大庆农牧资
源嫁接转化，依托骨干企业和重大项目建
设全链条项目，研发生产“庆字号”高端食

品，到2020年预期实现增加值85亿元。
新能源板块。2017年实现增加值近16

亿元。2018年可再生能源综合应用示范区
有望正式启动建设，优选企业开发可再生
能源项目，预期实现增加值 20亿元。未来
几年以可再生能源综合应用示范区建设为
载体，形成新的经济增长领域，到2020年预
期实现增加值50亿元。

新材料板块。2017年实现增加值53亿
余元。2018 年建设缘通碳纤维中试生产
线，促进佳昌晶能新一代化合物半导体产
业园落地开工，建设后端铝材精深加工项
目，预期实现增加值 100亿元。未来几年，
依托重点项目打造附加值高、竞争力强的
化工、电子、金属、生物、工程等新材料产业
集群，到2020年预期实现增加值140亿元。

农业板块。2017年实现增加值近 197
亿元。2018年实施乡村振兴战略，发展壮
大高效农业，提升绿色食品产业，大力培育
绿色生态农产品品牌，“三品一标”基地面
积达到700万亩，力争农业全产业链经营收
入达到 660亿元，实现增加值 205亿元。未
来几年，粮食产量将稳定在 100亿斤以上，
现代农业全链发展、梯次增值，到2020年预
期实现增加值235亿元。

新经济板块。2017年实现增加值 5亿
元。2018年，引进华为云计算数据中心上
下游伙伴项目，争取省工业云、省政务云落
户大庆，促进新一代信息技术、生物医药等
新兴产业快速成长，预期实现增加值 15亿
元。未来几年，发挥发现者厨房机器人、恩
博科技、宝庆隆生物等创新型企业带动作
用，引入培育新技术新产业新业态，推动现
有支柱产业嫁接全球价值链、创新链高端，
到2020年预期实现增加值30亿元。
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力争 2018 年获
批国家级石化产业
基地，建成东北地区
重要的乙烯和芳烃
生产基地，世界最大
的油田化学品生产
基地

大庆 争当“排头兵”建设“新大庆”
““油头化尾油头化尾””

大庆新动能大庆新动能
市场绩优股市场绩优股

比利时副首相克里斯·佩特斯盛赞大庆造沃尔沃轿车。

壮美的龙凤湿地大桥。李林 本报记者 李飞摄

“生态、自然、现代、宜居”新大庆。 李林 本报记者 李飞摄

文体基础设施风格现代功能完
备。 李林 本报记者 李飞摄

现代现代、、大气大气、、舒朗的居民小舒朗的居民小
区区。。 李林李林 本报记者本报记者 李飞李飞摄摄

大庆承办的央视2017年中秋晚会录制现场。 本报记者 郭俊峰摄

连续多年举办世界斯诺克国
际锦标赛。 刘为强摄

“连环湖”成为全国最具影响力水产
品企业品牌。 蒙宣 本报记者 李飞 摄

总投资41.8亿元的大庆石化炼油结构调整
转型升级项目建设现场。 本报记者 李飞摄

大庆市颁出全国第一份跨省协同
办理的营业执照。

全国最大的智能温室投产。
本报记者 苏强摄

九阳豆业全国规模最大的豆浆粉生产项目。 本报记者 苏强摄

谷实农牧集团100万头生猪育肥基地项目。 本报记者 苏强摄
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