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□文/摄 高伟 本报记者 程瑶

在松嫩平原的西北部，有一片充满生机活力的黑土地，那里资源丰富、生态优良、民风淳朴、人杰地灵，它就是位
于北纬47°的秀丽小城——明水。近年来，明水县委县政府始终把民生工作摆在突出位置，优先推进解决群众关
切、百姓关心的出行、就医、入学和养老等热点难点问题，让全县百姓的幸福感、获得感、归属感与日俱增。一幅社会
经济和谐发展、百姓安居乐业的民生画卷，正在明水大地上徐徐展开。

百姓民生无小事，一枝一叶总关情。
党的十八大以来，明水县委县政府始终坚持以人为本，从

37万群众所想、所需、所盼出发，把有限的财力用到刀刃上，创
造了明水民生改善的历史佳绩。以民生改善为主线，明水坚持
以建设全省一流民生和社会事业为目标，坚持新老城区一体化
发展，不断改善城乡生产生活环境。从住房、道路、生态环境等
基础建设入手，高标准推进了城乡公路、棚户区改造、三供两治
等一大批民生重点工程，多元化、多层次推进城乡建设，全面提
升综合承载能力，城乡面貌得以明显改善。

交通环境大幅度跃升。该县累计投入 18.4 亿元，实施了
202国道升级，海明、育战公路改造等重大交通基础设施工程，
新增农村公路 1000多公里，全县交通大网络初步形成。客运枢
纽站建设项目即将投入使用，建设完成乡镇客运站 11个，城乡
客运能力大幅增强。城市功能更趋完善。

居住条件明显改观。棚户区改造既是重大民生工程，也是

重大发展工程。明水针对棚改房屋情况杂、拆迁难度大、地块位
置偏、市场预期紧、历史包袱沉等难题，制定出台了《国有土地上
房屋征收与补偿管理暂行办法》，实行了“政府主导、市场运作、
群众自主、协同推进”的运作方式，创新推出了“五公开、五还权、
五保障”的棚改征收新模式。

经过多年的实践，明水已有超过 1.2万名城区居民彻底告别
了棚户区，住上了新楼房，更创造了史无前例的明水棚改速度，
棚改工作经验入选省委组织部“三严三实”教程和省委党校教学
案例库。明水还大力推行了以“五公开、五还权”为重点的棚改
征收新模式。共征收房屋 9780户，拆迁面积 77.27万平方米，开
发面积 81.05万平方米，城乡居民居住环境得到全面改善。

与此同时，明水坚持以近郊城市化、远郊城镇化、中心村社
区化为目标，围绕“一城、五镇、四十五村”框架体系，提质扩容、
城乡互动，全面加快新型城镇化建设。

基础建设全面提升

为给明水百姓营造一个天更蓝、水更绿，居住更惬意的生
活环境，明水全力推进生态、园林、宜居、养老、文明“五型”城市
建设。

全力推进生态城建设。目前，明水已高标准完成造林 7200
亩，“三北工程”造林核查评比工作位列全市前茅。通过加大环
保执法力度，取缔违法造纸厂 6家，淘汰黄标车 447台，拆除改造
小锅炉 23台。通过加快推进“三供两治”工程，明水已完成净水
厂 4眼水源井建设，铺设改造供排水管线 80公里。燃气入户工
程有序推进，完成入户近 3000户，累计新增集中供热 520万平方
米。垃圾处理厂投入使用，城市功能得到进一步完善。加快秸
秆“五化”利用进程，综合利用率达到 90%以上，在全市第一个通
过国家级生态县验收。

全力推进园林城建设。通过采取见缝插绿、动迁辟绿、广泛
增绿等措施，明水大力度加强绿地景观改造，全方面提升绿化品
质。截至目前，明水已在城区主次干道累计栽植树木44万株，新
增绿地 2万平方米，绿化覆盖率提升到 11.8%。稳步推进的森林
植物园建设，铺装完毕的滨泉漫行诗词走廊，更是全面构建了集
诗词创作、休闲娱乐、运动健身于一体的城市慢生活圈。

全力推进宜居城建设。近年来，明水累计投资 3亿元开展
市政基础工程建设，共建设各类保障性住房 12312套，安居工程
基础得到全面夯实。开展了城区道路建设攻坚战，新建和改造
城区道路 29条、32.72公里，新安装路灯 574盏，城区道路面积增
加 2倍以上，彻底打通了城市内外环线。

全力推进养老城建设。依托国内养老领军企业“幸福9号”，明
水着手打造居家养老新模式，同时面向一、二线城市高端养老人群
发展“候鸟式”养老。在建设居家养老服务平台的基础上，明水还
对60周岁以上城镇居住老年人发放交通补贴，并对居家养老的空
巢老人给予生活补助。整合人民医院和五保供养中心等优势资
源，探索“医养结合”服务新模式，推进了县级医养机构发力养老城
建设，全社会爱老敬老氛围进一步浓厚。

全力推进文明城建设。以上善、厚德、健行为核心，该县对
全县主次街路进行重新命名，极大提升了城市文化品位。通过
持续开展“市民日”主题活动，每年评选孝心儿媳、道德模范等
各类典型近百人，明水营造了奋进向上的浓厚氛围，弘扬了文
明、正义、进取、包容的市民精神。

全力推进“五型”城市建设

教育是民族振兴的基石，是一个地方经济社会发展的不竭
动力。近年来，面对全县教育发展基础差、底子薄、历史欠账多、
群众反响强烈的实际，明水县采取了一系列行之有效的措施，全
力实施教育振兴工程。经过几年的不懈努力，该县教学基础设
施、师资整体力量、教学管理水平和教育发展氛围等得到了极大
提升，有力促进了全县义务教育的均衡发展。

明水连续四年将“教育十件民生实事”写入政府工作报告，一
以贯之抓推进、促升级。立足推进城乡教育均衡发展，阻断贫困
代际传播，解决农村留守孩子求学难等一系列问题。截至目前，
该县已累计投资近7亿元，全面加强教育基础设施建设。完成了
滨泉中学、滨泉凤亭小学、第四中学新建，第一中学、第一小学改
扩建等工程，推进了城乡 13所公办幼儿园建设。 2012年启动
的滨泉中学建设，学校占地面积 8万平方米，总投资 1.3亿元，总
建筑面积 3.3万平方米。重点建设了教学楼、食堂楼、宿舍楼、体
育场和综合实验楼，教学设施设备全部达到了全省一流水平。

以教育均衡发展为重点，明水持续做好城内操场硬化、信息
化班班通全覆盖、农村薄弱校改造等教育十件民生实事，并成为
全省第一个营养奶全覆盖县份。与此同时，明水还推行学区制
改革，对小升初进行阳光分校，有效解决了择校、择师、择班问

题，一大批惠及全县学子的实事好事纷纷落地变为现实。
大力实施卫生满意工程。明水先后实施了县人民医院、卫

生服务中心、中医院、康盈医院异地建设和 12所乡镇卫生院标
准化建设等工程，启动了妇幼保健院、县医院外科大楼、中医院
康复中心和 57个贫困村卫生室等建设项目，初步形成了布局合
理、结构完善的公共卫生服务体系。

通过积极推进“三网”覆盖工程，明水成为全省唯一顺利通
过国家卫计委中期评估的县，极大提升了全县医疗服务工作的
层次和水平。县医院外科大楼项目总投资 3150万元，占
地面积 1.8 万平方米，建筑面积 9000 平方米，设有床位
115张，计划明年竣工投入使用。项目建成后，将极大的
改善明水群众的就医环境和质量。

着力实施文化惠民工程。以校园文化、
市民文化、社区文化、乡村文化、机关文化等

“十大文化”品牌为统领，明水推行了“上善明
水、生态福城”为主题的城市文化。明水棚改
主题博物馆对外开放以来，共接待省、市、县
各级参观团体 360批次，一座充满生机与活
力的文化之城正在黑土地上加速崛起。

社会事业升级发展

坚持从解决群众最关心、最切身、最现实的利益问题入
手，明水扎实做好普惠性、基础性、兜底性民生保障工作。
通过深入推进创业型城市创建工作，城镇年均新增就业
5000人，失业率始终控制在 4.3%以内。

城乡养老、低保、农村五保标准全面提高，保障范围持
续扩大。新农保参保率达到 99%，养老金足额发放率和社
会化发放率均达 100%，在实现应保尽保的同时，更织就了
一张严密的民生保障网络。以脱贫攻坚为契机，明水全力
打好打赢脱贫攻坚战，推动改造农危房 5432户，让更多贫
困群众实现了自己的“安居梦”。

为政之道，民生为本。民惟邦本，本固邦宁。经过不懈
努力，明水全县已累积形成民生领域固定资产 26.3亿元，为
明水百姓的幸福生活，县域经济的振兴腾飞，积累了宝贵的
物质财富。回顾明水的“民生路”，留下了一串串解民忧、惠
民生、聚民心的扎实脚印。

一项项民生政策的出台，一个个民生项目的建成，一张
张民生和谐的笑脸，无不彰显着明水县委县政府的民本情
怀。为了让 37万明水人民能够过上更加殷实、更加有保
障、更加有尊严的幸福生活，一份党政心系群众、苦干实干，
群众尽情分享、乐在其中的民生和谐“答卷”正在从容书
写。正是因为心中有民、全心爱民，明水才把民生事业实实
在在办到了百姓的心坎上。

好风凭借力，扬帆正当时。今日的明水城区高楼林立、
道路四通八达、经济高速发展，已建设成为一座文明和谐、
宜居宜业的国家级生态县城。在全省上下认真贯彻落实习
近平总书记深入推进东北振兴重要讲话和考察我省重要指
示精神的关键时期，勤劳质朴的明水人民，正怀揣着对美好
生活的向往，在通往全面建成小康社会的伟大征程中，昂首
挺胸，阔步前行。

保障体系日趋完善

明水 不忘初心谋发展 情系民生谱新篇

医养社区。

①为贫困户义诊。

②“市民日”百场文艺演出现场。

③老城区供水改造市民受益。

④百姓业余文化生活丰富多彩。

⑤送书送戏下基层。
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③

⑤

④

棚改后的向阳新城。

明水县
人民医院。

笔直宽阔的新建县城公路。

明水县第一小学。

明水县第一中学。


