
为做好中共中央办公厅印发的《关
于人大预算审查监督重点向支出预算和
政策拓展的指导意见》（以下简称《指导
意见》）贯彻落实工作，加强全省各级人
大及其常委会预算决算审查监督职能，
现提出如下意见。

一、加强支出预算总量与结构
审查和监督

（一）加强支出预算总量与结构审
查。审查支出预算总量，重点审查支出
总量规模、增幅及收支平衡情况；贯彻
党中央重大方针政策和决策部署的情
况；贯彻党委提出的年度经济社会发展
目标、国民经济和社会发展相关规划情
况；与财政政策基调取向衔接情况；提
高财政资金配置效率的情况；财政可持
续性情况等。

审查支出预算结构，一是审查支出
增量结构。重点审查各类重点领域支出
预算增幅安排和支出政策体现党中央关
于相关领域、行业重大方针政策和决策
部署的情况；相关领域、行业、部门支出
预算与中央和省委经济工作会议提出的
预期目标、重大任务和政策措施相衔接
的情况；保障教育、社会保障、公共卫生
和基本医疗等基本民生需要，提高财政
支出公共性和普惠性的情况等。二是审
查支出存量结构。通过审查各项支出占
总支出的比例及纵向变化情况比较，看
支出重点是否突出、支出结构是否优化
等。

（二）加强支出预算总量与结构执行
监督。重点监督人民代表大会批准预算
后，在规定时间内批复部门预算和下达
转移支付预算的情况；严格按照人民代
表大会批准的支出总量与结构执行预算
的情况；预算调整情况。加强对支出预
算执行进度情况的跟踪监督，加强对预
算支出政策实施情况的监督。

（三）加强支出决算总量与结构审
查。重点审查支出决算总量和结构与预

算比较的变动情况和完成情况；对支出
决算总量与结构完成情况的合法性、合
理性作出评价；对支出决算的绩效情况
和支出政策的实施效果作出评价。

全省各级政府应当改进完善预算决
算编报，增强预算决算的完整性、透明
性和可读性、可审性。在人大常委会预
算审查监督工作机构对预算草案、决算
草案进行前期沟通和分析时，在人大财
政经济委员会对预算草案、决算草案进
行初步审查时，财政等部门应当提供编
制支出预算、决算总量与结构的主要政
策依据等必要的资料。

二、加强重点支出与重大投资
项目审查和监督

（一）加强重点支出与重大投资项目
预算审查。重点支出是指全省各级政府
确定的年度重点工作或者重点事项在本
级支出预算中的财力安排。重大投资项
目是指为贯彻落实党中央重大方针政策
和决策部署、保障经济社会发展战略规
划、计划实施的投资项目，在支出预算
中数额较大的投资项目，或者是人大代
表、人民群众广泛关注的投资项目。审
查重点支出，主要是审查党中央重大方
针政策和决策部署在相应支出政策上的
细化落实情况，在相应重点支出预算安
排中的贯彻情况。审查重大投资项目特
别是重大基础设施建设项目安排，重点
审查逐步退出对竞争性领域补助的情
况，按照预算法要求加强基建预算管理
和监督等情况。

（二）加强重点支出与重大投资项目
预算执行监督。建立健全完善对重点支
出与重大投资项目预算的经常性监督机
制，监督重点支出与重大投资项目有关
政策部署的落实情况。全省各级人大常
委会可以听取和审议本级政府关于重点
支出与重大投资项目的专项工作报告，
开展重点支出与重大投资项目专题调
研、视察。

（三）加强重点支出与重大投资项目
决算审查。审查重点支出与重大投资项
目决算与预算相比较的变动情况，审查
决算对党中央重大方针政策和决策部署
的实施结果，资金使用绩效情况等。

全省各级政府及其财政等部门应当
按照要求，完善细化预算、决算报告和
草案编报；健全完善重点支出与重大投
资项目决策机制，合理确定重点支出与
重大投资项目范围；完善预算编制，增
强资金投向的科学性、合理性、准确性；
细化重点支出预算、决算草案编报，支
出预算原则上要反映各项重点支出安排
的政策依据、标准、支出方向及绩效目
标等情况。支出决算要反映重点支出资
金的使用绩效、重大投资项目与政策的
实施效果情况。支出预算和决算都要列
示重大政府投资计划和重大投资项目
表。预算报告、决算报告要反映重大投
资项目的安排与实施情况。逐步扩大重
点支出和重大投资项目绩效目标、绩效
评价结果随预算、决算报本级人大及其
常委会审查并向社会公开的范围。

三、加强部门预算审查和监督

（一）加强部门预算审查。重点审查
部门预算对党中央相关重大方针政策和
决策部署的落实情况，项目支出预算与
支出政策的衔接匹配情况，项目绩效目
标设立及其科学性、合理性情况，绩效
评价结果与预算安排及政策调整有机衔
接的情况；将部门各项收支全部编入预
算的情况；部门基本支出预算按照定员
定额编制、满足部门履行职能需要的情
况；项目库建设情况，项目支出预算实
行项目标准化管理的情况；部门上年结
转资金构成及其与年度预算统筹使用的
情况；部门国有资产配置情况等。

（二）加强部门预算执行监督。重点
关注部门预算执行中贯彻落实党中央相
关重大方针政策和决策部署的情况；重
大项目预算执行情况；部门严格按照批
复的预算执行，预算追加追减情况。

（三）加强部门决算审查。重点关注
部门决算与预算存在差异变化及其合法
性与合理性情况；预算追加追减情况；
部门重点支出、重大项目资金的使用及
绩效实现情况；部门结转资金的使用情
况；部门上年度审计查出问题整改落实
情况。

全省各级政府及其财政部门、各预
算部门应当积极完善部门预算、决算编
制工作。把部门各项收入和支出编入部
门预算、决算。部门预算、决算功能分
类编列到项、经济性质分类编列到款。
部门预算中要全面反映部门职责、机构

设置、支出政策、支出标准、项目库建
设、资产配置等具体情况。要严格执行
结转和结余资金管理有关规定。对部门
决算与预算差异的合法性、合理性情况
要作出说明。积极推进部门预算、决算
向人大及其常委会报送，进一步推进部
门预算、决算信息公开，不断增强预算
透明度。

四、加强财政转移支付审查和监督

（一）加强财政转移支付预算审查。
重点审查转移支付预算按项目、分地区
编列的情况；一般性转移支付增长机制
建立实施情况；一般性转移支付按照国
家规定基本标准和计算方法编报的情
况；专项转移支付设定绩效目标及其目
标设置的合理可行情况，政策到期、政
策调整和绩效低下等项目的清理取消情
况。

（二）加强财政转移支付预算执行监
督。重点监督转移支付及时向社会公
开、对下下达情况。积极推进利用预算
联网监督系统对中央和省转移支付指标
下达、资金拨付、统筹使用等情况进行
跟踪监督。

（三）加强财政转移支付决算审查。
重点审查和预算相比的变化情况；专项
转移支付项目开展绩效评价的情况；一
般性转移支付发挥促进基本公共服务均
等化作用、专项转移支付支撑党中央、
省委决策部署实施的情况；转移支付资
金结余结转的情况等。

全省各级政府及其财政等部门应当
在预算报告、预算草案和决算报告、决
算草案中，对转移支付预算安排与财政
事权和支出责任划分的匹配情况、一般
性转移支付促进实现地区间基本财力均
衡及基本公共服务均等化情况、专项转
移支付落实中央和省重点支出政策、专
项转移支付结余结转等情况，提供相关
数据，作出详细说明。全省各级政府向
本级人大及其常委会报告预算执行情况
时，应当报告转移支付的预算批复、指
标下达、资金拨付情况。加快建立健全
专项转移支付定期评估和退出机制。

五、加强政府债务审查和监督

（一）加强对地方政府债务预算审
查。重点审查地方政府债务是否纳入
预算管理，是否存在突破债务限额举
借债务、以地方政府债券以外形式举
借债务，举借债务是否按预算法要求
编报预算调整方案报同级人大常委会
审批，到期债务本息支出是否足额纳入
当年预算。

（二）加强地方政府债务预算执行监
督。重点监督地方政府债券发行和偿还
情况。督促政府严格依法举债融资，坚
决遏制隐性债务增量，决不允许新增各
类隐性债务。

（三）加强政府债务决算审查。重点
审查地方政府债务余额的合理性情况，
审查债务余额是否突破了批准的限额，
债务资金使用、偿还、债务余额结构、债
务期限以及债务管理情况等。

全省各级政府提交本级人大及其常
委会审查的预算、决算草案，应当一同
报告上年地方政府债务余额的规模、结
构、期限和还本付息等情况，报告分地
区的上年债务余额、债务率、利息负担
率和新增债务率等风险评估指标情况，
报告专项债券发行、安排、使用和项目
的总体运营情况等。

六、加强预算收入审查和监督

（一）加强政府预算收入审查。重点
审查预算收入编制与中央和省委经济工
作会议提出经济社会发展预期水平的适
应性情况，与财政政策衔接情况；政府
的全部收入编入预算的情况；各项税收
收入、非税收入的合法性情况。

（二）加强政府预算收入执行监督。
积极推进利用预算联网监督系统跟踪监
督预算收入的执行情况，加强对预算收
入完成情况的跟踪分析。

（三）加强政府决算收入审查。主要
审查税收收入与非税收入占比及收入结
构的优化情况；对收入增加或减少幅度
变化比较大的项目，审查增减变化的合
法性、合理性情况；审查收入执行结果
与相对应的经济运行实际指标的匹配情
况；审查财税政策实施情况；审查税收
减免优惠政策落实情况。

全省各级政府及财政、税务等部门
应当进一步加强预算收入分析预测工
作。应当将上年预算收入执行情况分析
和当年预算收入预测，作为预算报告附
件，随同预算报告一并提交本级人大。

七、加强组织保障工作

（一）人大常委会党组加强对预算审
查监督工作的领导。全省各级人大常委
会党组每年听取年度预算审查监督工作
情况报告，对开展预算审查监督特别是
支出预算和政策审查监督中的重要问题
进行专题研究，谋划重要工作，把握工
作方向，推进重要改革，贯彻好落实好
党中央关于加强人大预算决算审查监督
职能的重要改革举措。着力加强预算审
查监督工作机构和干部队伍建设，进一

步提高干部队伍的政治素质、业务素质
和工作能力，打造忠诚干净担当的高素
质、专业化干部队伍，为人大及其常委
会依法履行预算决算审查监督职能当好
参谋助手、做好服务保障。

（二）健全人大预算审查监督工作机
制。建立预算审查监督情况工作通报机
制，定期向本级人大代表和社会通报预
算审查监督有关情况。及时梳理人大常
委会执法检查报告、专题调研报告和常
委会组成人员审议政府专项工作报告提
出涉及财税方面的意见建议，转送本级
政府财政等有关部门研究处理。进一步
建立健全与财政、发改、税务、审计等部
门的沟通协调机制，加强工作联系，通
报情况信息，形成推进工作合力。

（三）加强全省各级人大及其常委会
之间的联系协调。省人大及其常委会要
进一步加强与市县级人大及其常委会的
联系，上下联动，共同做好新时代人大
预算审查监督重点向支出预算和政策拓
展的工作，提高针对性、有效性，增强人
大整体监督合力。

全省各级人大及其常委会、各级政
府及其部门要立足各地经济社会发展阶
段和财政预算管理水平，认真总结预算
审查监督经验做法和规律，坚持先易后
难、稳步推进，不断深化拓展支出预算
和政策审查监督内容，探索创新方式方
法，确保改革取得成效。

全省各级政府要主动接受本级人大
及其常委会的监督，积极创造条件，认
真落实改革措施，积极改进完善预算报
告、决算报告和预算草案、决算草案编
报工作。

全省各级审计部门应当紧扣人大预
算审查监督要求，聚焦审计重点，着力
揭示违规违纪问题和风险隐患，从体制
机制层面提出合理化建议，为本级人大
常委会开展支出决算和政策审查监督
提供服务。在本级人大常委会举行会
议的一个月前，年度预算执行和其他
财政收支的审计工作报告应当提交本
级人大常委会预算工作委员会等工作
机构征求意见。全省各级审计部门要
加强与本级人大相关工作机构的沟通
联络，研究提出下一年度本级预算执
行和部门预算执行审计监督重点内容
和重点项目时，应当征求本级人大常
委会预算工作委员会等工作机构的意
见建议，力求形成监督合力。完善每
年向本级人大常委会提出的预算执行
和其他财政收支的审计工作报告机
制，建立健全审计查出突出问题整改
情况向本级人大常委会报告的机制。
全省各级政府有关部门和预算单位，要
积极做好落实改革措施的具体工作。

关于人大预算审查监督重点向支出预算和政策拓展的实施意见

各市（地）委，省委各部委，省直各党组（党委）：
《关于人大预算审查监督重点向支出预算和政策拓展的实施意见》已经省委

领导同志同意，现印发给你们，请结合实际认真贯彻落实。
中共黑龙江省委办公厅

2019年4月4日

中共黑龙江省委办公厅印发

《关于人大预算审查监督重点向支出
预算和政策拓展的实施意见》的通知
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要闻

尊敬的客户：
为执行《中华人民共和国反洗钱

法》相关规定，进一步贯彻落实关于个
人银行账户实名制规定的相关要求，维
护存款人合法权益，中国建设银行黑龙
江省分行将开展个人客户身份信息核
实工作,需要核实的客户身份信息范围
包括：姓名、性别、国籍、职业、住所地或
工作单位地址、联系方式、身份证件或

者身份证明文件的种类、号码和有效期
限。

自 2019 年 4 月 1 日起，中国建设银
行黑龙江省分行将根据《金融机构客户
身份识别和客户身份资料及交易保存管
理办法》第十九条规定“客户先前提交的
身份证件或者证明文件已过有效期，客
户没有在合理期限内更新且没有提出合
理理由的，金融机构应中止为客户办理

业务”，对在我行留存身份证件信息不完
整、不真实、身份证件有效期过期、身份
证件类型有误等情况的客户名下账户中
止提供金融服务。

为避免广大客户因身份证件有效期
过期而带来不便，中国建设银行黑龙江省
分行温馨提示您，尽快携带本人身份证件
到我行营业网点查询、完善本人身份信息，
或拨打客服电话95533进行咨询。

建设银行对身份证件有效期过期客户
中止金融服务的特别提示

1、哈尔滨市埃德乐器经销有限公司，截止至 2018年 10月 31日，债权本金余额
400.00 万元，利息余额502.78万元，债权合计974.18万元，贷款方式为抵押。原农行
已诉且胜诉，目前我公司已申请恢复执行。该企业成立于1997年7月3日，注册资金
50万元，企业性质民营，地址道里区红霞街37号，主要购销中西乐器及零部件，法人
代表黄常江。注册资本 50万元，出资人哈尔滨市日杂用品总公司，出资 30万元，占
60%;出资人李英豪、杨志、王雷、覃秀俊各出资5万元，占40%。抵押情况：抵押物为
房产、机器设备，房产位于道里区红霞街37号-1-2层（现已出租），建筑面积为627.8
平方米。

2、绥滨县粮食物质库（原绥滨县粮食物资库）：该企业贷款本金 13,740,169.52
元、利息19,829,885.66元。截止到2018年11月30日，孳生利息为1,327,300.38元，本
息合计 34,897,355.56元。贷款方式为保证、抵押。保证人为绥滨县国家粮食储备
库，该企业贷款抵押物为：土地使用权证号为（2005）字第099号，土地使用权面积为
2,906.25平方米，土地用途为商服用地，使用权类型为划拨，土地等级为1级；债务企
业的办公楼、车库、西厢房，建筑面积合计为1,372.46平方米，上述抵押物办理了抵押
登记。该企业成立于1984年，为国有企业，隶属于绥滨县粮食局。企业法人代表王
显贵。注册资金163万元，注册地址黑龙江省鹤岗市绥滨县绥滨镇向阳路中段西侧，
经营范围是供应本系统内建筑材料、席、苫、穴、草包莲、面袋、麻袋。

3、鹤岗市天铸耐磨钢厂等四户债权资产打包项目，分别是鹤岗市天铸耐
磨钢厂、鹤岗市淞洋公司、鹤岗市昌南蔬菜批发市场、鹤岗市鹏缘煤场，本金
余额为 6,030,000.00元，收购利息为 7,985,911.06元，截止到 2018年 11月 30日孳生
利息为582,498.00元，本息合计为14,598,409.06元，具体情况如下：

鹤岗市天铸耐磨钢厂等四户债权资产包明细表 单位：元
序号 企业名称 本金余额 收购时利息 孳生利息 利息合计 本息合计

1 鹤岗市天铸耐磨钢厂 1,750,000.00 3,439,463.56 169,050.00 3,608,513.56 5,358,513.56
2 鹤岗市淞洋公司 500,000.00 627,439.50 48,300.00 675,739.50 1,175,739.50
3 鹤岗市昌南蔬菜批发市场 980,000.00 1,572,944.89 94,668.00 1,667,612.89 2,647,612.89
4 鹤岗市鹏缘煤场 2,800,000.00 2,346,063.11 270,480.00 2,616,543.11 5,416,543.11
5 合计 6,030,000.00 7,985,911.06 582,498.00 8,568,409.06 14,598,409.06

分户资产具体情况如下：
鹤岗市昌南蔬菜综合批发市场：截至 2018 年 11 月 30 日债权余额为：本金

980,000.00元，利息 1,667,612.89元，本息合计 2,647,612.89元。贷款方式为抵押，抵

押物为债务企业房产及土地。其中：库房建筑面积5,031.04平方米，在鹤岗市房地产
产权处办理了抵押登记手续；土地面积 20,592平方米，在鹤岗市土地部门办理抵押
登记手续，土地性质为国有。该企业成立于 1999年，个人独资企业，法人代表白逢
庆。该企业是根据鹤岗市委、市政府“加强基础设施建设，外引内联，大力发展菜篮
子工程”，由江西九江投资商白逢庆投资兴建成立的。该企业成立初期，经济效益较
好，但在2002年，政府部门在距离其几公里处又成立一家蔬菜批发市场，两家竞争十
分激烈。2005年被迫关停。

鹤岗市天铸耐磨钢厂：该户贷款本金余额1,750,000.00元，利息3,439,463.56元，
截至2018年11月30日孳生利息169,050.00元，本息合计3,608,513.56元。贷款方式
为抵押，抵押物为房产及机器设备，并办理了抵押登记。其中：房产证号：
0001040-267号，面积1,143.05平方米，在房产部门办理了的登记。设备52台/套，于
2004年6月30日在市工商部门登记，目前设备已全部灭失。该债权已经法院裁定，
债权落实，已确认抵押效力，且进入执行程序。该企业成立于1995年，是一家集体企
业。该企业于2003年6月转制为个人独资企业，投资人姜志凤，厂址：鹤岗市向阳区
光明路43-5号，主要生产高锰钢等产品。于2012年5月4日被鹤岗市工商行政管理
局依法注销营业执照，企业关停。

鹤岗市淞洋公司：贷款本金余额 500,000.00元，利息 627,439.50元，截止到 2018
年11月30日，孳生利息48,300.00元，本息合计1,175,739.50元。贷款方式为抵押，抵
押物为房产，位于鹤岗市向阳区光明路59号38委1组一栋六层小楼，产权证号：鹤房
权证向阳字第0900011-1号，建造日期：1994年，建筑面积：1,170平方米，建筑结构：
砖混，用途：非住宅，2000年评估值为115万元，产权人：于洋。现该房屋出租。该企
业成立于 1993年 2月 7日，地址：鹤岗市向阳区光明路 58号，经营范围：主营机电产
品、电子产品、化工产品、建筑材料、粮油和农副产品，经营方式：零售、批发，经济性
质：集体所有制，注册资金 11万元，法人代表于洋。2000年 7月 10日被工商局依法
吊销营业执照，债务人无经营活动，已关停。

鹤岗市鹏缘煤场：该企业剩余贷款本金 2,800,000.00 元，收购利息为 2,346,
063.11元，截止到 2018年 11月 30日孳生利息为 270,480.0元，本息合计 5,416,543.11
元。贷款方式为信用、抵押。抵押物为土地、房产、车辆和矿山设备，明细如下：土地
面积22，814.748平方米,房屋总面积2,377.87平方米，房屋在建工程抵押建筑面积为
2,180平方米、车辆8台、机器已灭失。

该企业于 2002年 12月 12日成立，注册资金 150万元，民营企业，位于鹤岗市兴

安区峻德三队，主要从事煤炭销售，原法定代表人孙钢。因经营亏损，企业于2008年
被迫关停。2012年1月20日被鹤岗市工商局吊销营业执照。

具体情况请投资者登录公司对外网站查询或与公司有关部门接洽查询（http://
www.gwamcc.com）。

处置方式
采取包括天津金融资产交易所转让、黑龙江联合产权交易所转让、债务减免、协

议转让、拍卖、要约邀请竞价转让、挂牌转让、债务重组及其他处置方式。
交易对象
具有完全民事行为能力、支付能力的法人、组织或自然人（国家公务员、金融监

管机构工作人员、政法干警、金融资产管理公司工作人员、国有企业债务人管理层以
及参与资产处置工作的律师、会计师、评估师等中介机构人员等关联人或者上述关
联人参与的非金融机构法人，以及与参与不良债权转让的金融资产管理公司工作人
员、国有企业债务人或者受托资产评估机构负责人员等有直系亲属关系的人员除
外）。

公告期限
自本公告发布之日起有效期限一年。
交易条件：一次性付款。
上述资产处置标的自本公告发布之日起7个工作日[资产处置标的在1000万元

（含）以下]、10个工作日[1000万元-5000万元（含）]、15个工作日[5000万元-10000万
元（含）]、20个工作日（10000万元以上）内受理对上述资产处置标的相关处置的征询
和异议，以及有关排斥、阻挠征询或异议以及其他干扰资产处置公告活动的举报。

以上信息仅供参考，最终以借据、合同、法院判决等有关法律资料为准。
受理公示事项
联系人：吴女士（1号资产） 0451-53625233；陈先生（2-3号）0451-53607563；
通讯地址：哈尔滨市南岗区红军街10号金融大厦
邮政编码：150001
分公司监察审计部门联系人：王先生
联系电话：0451-53622431

中国长城资产管理股份有限公司黑龙江省分公司
2019年4月29日

中国长城资产管理股份有限公司黑龙江省分公司
对哈尔滨市埃德乐器经销有限公司等3个项目6户资产处置公告

中国长城资产管理股份有限公司黑龙江省分公司拟对从中国农业银行收购的哈尔滨市埃德乐器经销有限公司等6户债权资产进行处置，具体情况如下：

1.项目名称：黑龙江日报报业集团下属单位进行清产核
资审计及资产评估项目入围

2.项目编号：JYZB2019-0005
3.采购预算：0元[报价方式按照收费比例（打折）进行报

价]
4.标包划分：本项目划分为2个包，拟参加本项目投标的

潜在供应商允许兼投并兼中，且每包入围供应商为三家。
5.服务内容：
1包：针对黑龙江日报报业集团 20余家下属单位进行清

产核资审计（以实际数量为准）
2包：针对黑龙江日报报业集团部分下属单位进行资产

评估（以实际数量为准）
6.服务期：中标后与招标人签订合同，根据招标人单独项

目要求确定服务期
7.评审方法：经二次报价的最低价中标
8.详情请见网址：中国政府采购网 http://www.ccgp.gov.

cn/cggg/dfgg/jzxtpgg/201904/t20190425_11972067.htm
9.联系方式：
联 系 人：吕女士
联系电话：0451-84612156 18945664850

2019年4月25日

招标公告
黑龙江嘉阳招标代理有限公司受黑龙江日报报业集团的委托，对黑龙江日报报业集团下属单位进行

清产核资审计及资产评估项目入围进行国内竞争性谈判采购，资金性质为自筹资金，项目已具备招标条
件，现欢迎国内合格的供应商参加投标。

黑龙江联合产权交易所公告
我单位接受委托对位于哈尔滨市香坊区、利民开发区5处房产转让，有意者请于2019年5月28日前办理受让登记手续。
详情登录黑龙江联合产权交易所网站：www.huaee.net
交易所地址：哈尔滨市南岗区长江路28-8号 咨询电话：0451-87200175


