
2019年7月29日 星期一

E-mail:jizhebu2004@sina.com

双鸭山新闻 责任编辑：徐晓海（0451-84655233）执行编辑：蔡 韬（0451-84655721） 5

7月 24日，双鸭山市垃圾焚烧发电项目开工仪式在四方台
区梨花盖子沟举行。该项目是双鸭山市着眼于解决生活垃圾
填埋和渗滤液处理方面问题谋划实施的重大民生工程，总投资
3.04亿元，计划 2020年底投产运行。

这是双鸭山市坚持以人民为中心的发展思想，把保障和改
善民生作为加快转型发展的出发点和落脚点的一个具体实践。

加快市政基础设施建设，提升城市功能和品位。继续实施
主城区道路“疮疤”维护改造、对小区背街巷道和交通微循环进
行整治，实施老旧小区修缮改造工程，改善百姓居住环境。全
面完成 6个独立工矿区和 4个区本部“两供一业”综合改造。实
施园林绿化完善工程，打造绿色自然生态环境。

提高公用事业服务能力，满足群众生产和生活需求。完成天然
气置换2万户，改造、安装燃气管网约37公里的目标。加快推进4个
重点镇污水处理设施建设；加大改造城市供水老旧管网、取消包费
制，完成15座二次加压泵房改造，启动新建改造供水管网38公里。

持续推进农村人居环境整治工作。以农村垃圾、城镇污水
治理和村容村貌提升为重点，着力补齐农村人居环境短板。确
保 2020年全市 100%（415个）行政村生活垃圾得到治理。完成
农村危房改造任务。

坚决打赢精准脱贫攻坚战，聚焦“两不愁三保障”标准，突
出产业脱贫，强化帮扶责任，解决突出问题，确保今年如期完成
脱贫攻坚目标任务。

持续改善民生 增进人民群众福祉

饶河县西林子乡小南河村，国家扶贫资金建设的蔬菜大棚
区去年年底交工，有高标准日光节能温室4栋和高标准钢骨架
超级大棚38栋。 冷菊贞摄

神华国能宝清电厂主厂房内施工现场。
本报记者 刘晓云 摄

明确转型发展主攻方向

双鸭山 新理念谋划高质量发展新路径
□国林岳 杜朝剑 本报记者 刘晓云

日前，双鸭山市召开了市委十一届四次全会，会议坚持以
习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实
习近平总书记在深入推进东北振兴座谈会上的重要讲话和对
我省重要讲话、重要指示精神，认真贯彻落实《中共中央国务
院关于推进高质量发展的意见》和《中共黑龙江省委关于贯彻

“八字方针”深化改革创新推动经济高质量发展的意见》，审议
通过了《中共双鸭山市市市委关于贯彻“八字方针”加快转型
推动经济高质量发展的实施意见》和《中国共产党双鸭山市市
市第十一届委员会第四次全体会议决议》，确定了双鸭山市

“转型发展转什么”和“怎么转”的问题，绘就了城市发展宏伟
蓝图，对加快双鸭山市市转型推动经济高质量发展、实现全面
振兴全方位振兴具有重要意义。

双鸭山市作为典型的资源型城市，贯彻落实党中央和省
委推动高质量发展的决策部署，就是要牢牢把握重要战略机
遇，把加快转型发展作为全部工作的主题主线，全面落实省委

“六个强省”目标任务，大力推动思想观念转型、经济结构转
型、产业转型、城市转型、发展动能转型“五个转型”，推动工业
经济、现代农业、科技创新、生态绿色、文化产业、旅游产业“六
个高质量发展”，打出“组合拳”，打好主动仗，把加快转型发展
的各项任务落到实处、收到实效。

思想观念的转型是引领，没有思想上的破冰，就没有转
型发展上的突围。双鸭山市市委要求全市干部牢牢把握东
北振兴大势和转型发展大局，强化问题意识、坚持问题导向，
找准发展瓶颈所在、矛盾所在、差距所在，切实解决干部传统
思维定势严重、思想僵化固步自封、看摊守业求稳怕乱、站位
不高视野不宽、等待观望坐失良机等思想观念短板。

双鸭山市针对资源型城市转型不快、接续替代产业发展
较慢、民营经济活力不足、营商环境还不够优等突出问题，从
思想根源上查找问题，提出“七破七立”，解决思想僵化、视野
狭隘、看摊守业、路径依赖、等待观望等问题，把思想解放的
成果转化为制定新政策、采取新行动。

解放思想的关键在于推动高质量发展。双鸭山市针对
产业结构偏重、大项目偏少、创新动能不足、开放合作不够等
短板，通过深入学习贯彻习近平总书记重要讲话和重要指示
精神，提出了全面振兴全方位振兴“十个新”目标和“六条路
径”，并拿出推动高质量发展的具体措施。

深入解放思想
大力转变发展观念 6月 18日，黑龙江建龙钢铁有限公司 180无缝钢管热处理

生产线正式投产，包括每年生产 1万吨的加厚管生产线和每年
12万吨的钢管热处理生产线；

在岭东区中双石墨采选及深加工项目施工现场，设备安装
已进入尾声。项目负责人王海东介绍说，目前即将实现全厂联
动试车。该项目建成后，将形成年开采石墨矿石 124万吨、浮
选矿物 12万吨、球形石墨 1万吨、锂电池负极材料 1万吨的优
势产能。

在宝清县神华国能宝清发电厂一期项目现场，工期到了最
后冲刺阶段。“1号机组 8月底投产。”工程部主任邓明川说，“2
号机组计划 9月底投产。”宝清电厂 2×60万千瓦新建工程是神
华国能宝清煤电化项目之一，动态投资 55.32亿元。

不远的另一个神华国能宝清煤电化项目——朝阳露天煤
矿，“我们的联合试运转到 8月底就结束。”生产副矿长臧建领
说，露天煤矿投达产后将创造出黑龙江省首家千万吨级煤矿、
露天开采、褐煤开发的三个第一。

在黑龙江万里润达生物科技有限公司 30万吨燃料乙醇项
目建设现场，塔吊林立，铲车、挖掘机等各类机械来回穿梭，500

多名施工人员坚守一线。“项目 10月份进行试车，比原计划提
前两个月。”总经理唐志富说。

还有宝清万里润达 150万吨玉米深加工项目、鸿展集团 30
万吨燃料乙醇项目等一大批重点工业产业项目目前正在加快
建设。在双鸭山，项目建设的热度从未如此红火。

双鸭山“一煤独大”的产业格局虽然已打破，但接续产业还
没有成为稳增长的主体力量。该市正把发展接续替代产业作
为转型升级的重要切入点和突破口，围绕做好“三篇大文章”、
做足“煤头电尾”“煤头化尾”“农头工尾”“粮头食尾”延伸“五大
产业链条”、壮大“七个新增长领域”，打造更多具有支撑带动作
用的产业板块，尽快形成多点支撑、多业并举、多元发展的新格
局。此次全会通过的《实施意见》进一步明确了推动经济高质
量发展的目标：到 2022年，全市 GDP 达到 650亿元，“煤头电
尾”“煤头化尾”及非煤产业占规上工业比重达到 65%以上，非
煤产业占 GDP 比重达到 30%以上；到 2025 年，第二产业占
GDP 比重达到 35%以上，规上工业企业突破 180户，“煤头电
尾”“煤头化尾”及非煤产业占规上工业比重达到 85%以上，经
济发展的质量、效率、动力明显提升。

坚持多业并举 加快发展接续产业

“我们村鲜食玉米生产线项目，从农作物采摘到加工完成
只需要 3个小时，最大程度保证玉米鲜度。现已投资 130万
元，现有明年扩建的资金需求，现场哪家金融机构帮我们解决
资金难题？”尖山区安邦乡公立村村主任栾亮问道。

栾亮提出的问题很快得到了回应，他与一家银行相关负
责人互留了联系方式，农村村集体企业将得到贴心的金融服
务。

这是 7月 12日，在尖山区与市金融服务中心共同组织召
开的尖山区政银企对接交流会现场的一幕。来自尖山区的
60家中小微企业及个体工商户与该市 9家银行“面对面”交
流，为中小微企业发展注入“金融活水”。

“今年以来，我市以解决企业融资难融资贵为主攻方向，
多方施策落实配套保障机制，全力推动金融支持民营经济实
现高质量发展。”市金融服务中心主任张传林说，市经济主管
部门与金融机构保持常态化联系沟通，共同推进好项目筛选、
推介、对接待事宜，不定期召开政银企对接活动，为企业获得
融资支持搭建平台，缓解企业融资难的问题。

随着深化增值税改革和小微企业普惠减税政策的施行，
企业获得了“真金白银”的支持。

“市委、市政府于今年年初正式出台了《双鸭山市关于支
持民营经济发展的若干意见》。在‘鼓励民营企业扩大投资’

‘支持民营企业创新发展’‘鼓励个转企、小升规’‘鼓励民营企
业实施品牌战略’‘缓解民营企业融资难融资贵’等方面都拿
出了很多实实在在的真金白银助力民营企业提升发展。”市工
业和信息化局局长孙胜谦介绍，利用工业企业贷款周转金帮
助企业解决过桥续贷资金 1.5亿元；积极组织民营企业、中小
企业参加各类政银企对接会，梳理上报 77户企业融资需求信
息，需求总金额 107亿元。

上半年，全市新注册私营企业 944户，净增 173户，总量达
到 10157户，注册资金 456亿元，其中规模以上工业企业 127
户，占规模以上工业企业总量的 83.6%。新注册个体工商户
5391户，净增 30户，总量达到 59677户，注册资金 52亿元。

强化政策支持
发展壮大民营经济 近年来，双鸭山市把科技创新作为推动高质量发展的“新

引擎”。全市以向创新驱动要高质量的“七个抓手”为重点，强
化产业技术支撑、创新能力提升、科技企业孵化、科技成果转
化、科技人才建设“五个体系”建设，用科技的翅膀牵引新动能。

黑龙江建龙联合国内一流科研院所及行业专家，开发出
30 余项中高端钢种，连续两次评定为国家级高新技术企业。
黑龙双锅启动博士后科研工作站，进行基础科学与关键技术研
发，帮助黑龙双锅解决科研课题。2017、2018两年，全市新增
科技型企业 63家、实现高新技术产业工业增加值近 30亿元。

为提升科技支撑能力，加快新旧动能转换，双鸭山市制定
出台了《深化科技体制改革促进科技成果产业化实施细则和任
务分工方案》和《双鸭山市市柔性引进人才实施办法》，分别设
立 1000万元科技成果转化与应用资金和招才引智资金，专项
用于科研成果、科研团队和重大科技项目引进。全市已与 50
多所高校、科研院所进行了产学研合作，建立产业科技创新联盟15
家，引进科技成果12项，促成40项科技成果转化落地。

创新是第一动力，人才是第一资源。双鸭山市不断完善人才政
策体系，创新引才引智渠道、搭建育才成才平台、健全用才留才机制。

6月 22日、23日，双鸭山市举行了 2019年全市急需紧缺高
层次人才招聘面试。来自中国农业大学、南开大学、大连理工
大学、东北大学及 10余位国外大学毕业的近 300名硕士、博士
研究生参加了此次面试。

此次高层次人才招聘工作从 4月初开始启动，市委高度重
视，市委常委会专题听取了有关工作汇报，出台了人才引进政
策，给予人才安家费、免费入住人才公寓、妥善安置家属等各项
优惠待遇。

抓好平台建设，以创业带就业。今年年初，双鸭山市制定
印发了《做好就业创业工作十二条政策措施实施办法》，从资
金、培训、服务等各个方面加大对就业创业的支持力度。积极
组织开展“就业援助月”、“春风行动”招聘会、“民营企业招聘
周”和“第二届创业创新大赛职业技能大赛启动大会”等活动，
为供需双方搭建对接平台。

转换新旧动能 推进创新创业

日前，宝清县入选第二批国家农村产业融合发展示范园创
建名单，这是双鸭山市实施一产接二连三行动的硕果。

双鸭山市近年来深入贯彻落实习近平总书记抓好“粮头食
尾”“农头工尾”重要指示精神，深入推进农业供给侧结构性改
革，加快产业项目建设，推进转方式调结构，以建设宝清县全国
农村一二三产业融合发展先导区为牵动，以培育产业化龙头企
业为重点，大力发展玉米、水稻、大豆和畜产品精深加工，努力
把绿色食品深加工打造成为第一支柱产业。

目前，集贤鸿展生物科技有限公司的两条改扩建年产 30
万吨酒精生产线已投产，宝清万里润达粮食仓储及深加工项目

二期工程——150 万吨玉米深加工项目正在抢抓工期，计划
2022年底整体竣工投产。全省 9个玉米燃料乙醇项目，两个落
户双鸭山市，均已开工建设，粮食深加工项目集群已逐步形成。

农业兴则百业旺，县域经济强则双鸭山市强。双鸭山市积
极落实“农业强省”任务，以乡村振兴战略为总牵动，发展现代
农业，壮大县域经济。

双鸭山市在稳固粮食产能 40亿斤以上的前提下，坚持“六
个围绕”调结构，积极发展果蔬、杂粮杂豆、鲜食玉米、食用菌等
特色种植。大力发展数字农业、智慧农业，到2022年，打造省级
现代农业科技园3个，建设“互联网+农业”示范基地70个。

实施乡村振兴战略 加快发展县域经济

不久前，集贤县七星山入选森林体验国家重点建设基地
名单，饶河县西林子乡小南河村和四排乡四排赫哲族村入围
全国乡村旅游重点村名录。

这是双鸭山市坚持以习近平生态文明思想为指导，积极
落实“生态强省”建设，秉持“两座金山银山”理念，以生态建设
为先、绿色发展为重的成果。

双鸭山市严守生态保护红线，坚决打好蓝天、碧水、净土、
美丽乡村、原生态“五场保卫战”，全面落实“河长制”，强化秸
秆禁烧和综合利用。坚持生态产业化和产业生态化，推进果
蔬、林菌、黑蜂、中药等生态种植养殖。

该市依托独特的原生态、界江、湿地等资源，推出特色旅
游产品，打造全国旅游品牌。积极发展冰雪产业，深度开发冬
季赏冰乐雪项目，提升双鸭山市东湖冬泳、宝清摇篮山滑雪等
冰雪旅游知名度。

坚持绿色发展
推进生态文明建设

走进双鸭山市市民服务中心，一眼望去秩序井然。企业和
群众在这里能够轻松办理发改、财政、公安、民政等27个单位的
354项业务。“我们建立并联审批机制，实施‘一次叫号、一窗受理、
一网通办’的一窗综合办理审批服务新模式，将原来串联式、叠加
式审批变成并联式、扁平化审批，最大程度简化办事环节、减少申
报材料和压缩办理时限。”市民服务中心主任邵民学说，目前，市
本级898项政务服务事项平均单个事项环节减少0.4个、材料减少
0.3份、时限减少9.8个工作日，办理时限压缩了58.7%。

这样的变化，源于双鸭山市着力深化改革的创新实践。该
市把全面实施“综合窗”服务模式改革作为加快“互联网+政务
服务”一体化建设、推进“一网、一门、一次”改革的重中之重强
力推进，通过全层级“一窗式”集成服务、全事项标准化管理、全
过程信息化建设，基本实现了绝大多数政务服务事项“一网通”
办理和企业、群众到政府办事“只进一扇门”“最多跑一次”，努
力打造出了人民满意的高效政务服务新品牌。

目前，双鸭山市“最多跑一次”事项已由 308项增至 738项，
即办件事项由 174项增至 290项。推进考核评价规范化，用督

查、考评和激励等措施，切实提高工作人员优质服务的自觉性
和主动性，做到“找谁都一样、谁找都一样、远近亲疏都一样。”

深化改革，扩大开放。双鸭山市深度融入国家“一带一路”
倡议，落实全省“一窗四区”部署，重点推动饶河口岸基础设施
建设。推进与佛山在产业对接互补、重点园区共建、科技平台
共用、重点项目合作、资源要素共享、干部人才交流等领域的深
度合作。

扩大开放还体现在以开放的心态、开阔的视野、开拓的精
神积极引进战略投资者，不断创新招商理念和方式方法。

双鸭山市推进落实“专班+园区”、“目标+考核”的招商引
资新机制。围绕煤化工产业、现代钢铁产业、食品和农副产品
加工产业、新能源产业、石墨及新材料产业、对外贸易产业和旅
游文化产业七个方面组建专班。成立建立“一个市级领导牵
头、一套工作班子、一支招商队伍、一个专家咨询机构”的“四个
一”招商引资工作新机制，积极寻找经济合作的契合点，强力推
进项目合作。7月 13日，双鸭山市招商引资再传捷报：红星美
凯龙集团成功落户尖山区。

激发内生动力 着力深化改革扩大开放

城市新貌。 张仁才摄

集贤鸿展生物科技有限责任公司特优食用酒精提档升级项目生产车间。 李学军摄

坚定不移走好“六条路径”
转型发展之路、高质量发展之路、创新发展之路、绿

色发展之路、改革开放之路、重塑环境之路。

实现双鸭山市全面振兴
全方位振兴“十个”新目标
思想解放实现新飞跃、发展质量取得新突破、接续替

代产业实现新跨越、绿色发展形成新优势、创新发展集聚
新动能、深化改革激发新活力、发展环境得到新塑造、人
民群众生活水平有新提高、广大干部有新作为、党的全面
领导得到新加强。

黑龙江建龙180无缝钢管热处理生产车间。
王喜双 本报记者 刘晓云摄


