
绥芬河片区

19.99
平方公里

哈尔滨片区
79.86
平方公里

黑河片区
20

平方公里

（含绥芬河综合保
税区1.8平方公里）

●全面落实中央关于推动东北全面振兴
全方位振兴、建成向北开放重要窗口的要求

●着力深化产业结构调整，打造对俄罗
斯及东北亚区域合作的中心枢纽

范围119.85平方公里 涵盖三个片区

经过三至五年改革探索，对标国际先进规则，形成更

多有国际竞争力的制度创新成果，推动经济发展质量变

革、效率变革、动力变革，努力建成营商环境优良、贸易投

资便利、高端产业集聚、服务体系完善、监管安全高效的高

标准高质量自由贸易园区。

总体要求 区位布局

●进一步为来自贸试验区开展商务、旅游等活动的外国人提供入出境便利。
●允许注册在自贸试验区内的符合条件的外资旅行社从事除台湾地区以外的出境
旅游业务。
●推进黑河口岸游轮（艇）界江自由行，研究大黑河岛设立国际游艇码头口岸。
●研究推进中俄博览会永久会址建设。
●允许展会展品提前备案，以担保方式放行。
●支持举办大型国际冰雪赛事。

畅通交往渠道

●推进“证照分离”改革全覆盖和政务服务“最多跑一次”。
●调整完善省级管理权限下放内容和方式。
●深入探索地方营商环境法治化体系建设。
●探索建立普通注销登记制度和简易注销登记制度相互配套的市场主体退出制度。
●完善知识产权评估机制、质押融资风险分担机制和方便快捷的质物处置机制。
●加强国际商事仲裁交流合作，提高商事纠纷仲裁国际化水平。
●建立健全以信用监管为核心、与负面清单管理方式相适应的事中事后监管体系。
●强化竞争政策的基础性地位。
●配合做好外商投资安全审查工作。

打造国际一流营商环境

●全面落实外商投资准入前国民待遇加负面清单管理制度。
●探索建立外商投资信息报告制度。
●探索允许外商投资企业将资本项目收入划转或结汇依法用于境内股权投资。
●支持外商独资设立经营性教育培训和职业技能培训机构。
●支持外商投资设立航空运输销售代理企业。
●统一内外资人才中介机构投资者资质要求，由自贸试验区管理机构负责审批。

深入推进投资自由化便利化

●建立健全外商投资服务体系，完善外商投资促进、项目跟踪服务和投诉工作机制。
●鼓励自贸试验区在法定权限内制定外商投资促进政策。

完善投资促进和保护机制

●鼓励金融机构提高对境外资产或权益的处置能力。
●支持“走出去”企业以境外资产和股权、采矿权等权益为抵押获得贷款。
●支持自贸试验区内企业开展出口信用保险项下贸易融资。

提高境外投资合作水平

●加快建设具有国际先进水平的国际贸易“单一窗口”，探索拓展至技术贸易、服务
外包、维修服务等服务贸易领域，待条件成熟后，逐步将服务出口退（免）税申报纳
入“单一窗口”管理。
●在海关特殊监管区域全面实施货物状态分类监管。
●扩大第三方检验结果采信商品和机构范围。
●创新出口货物专利纠纷担保放行方式。
●在风险可控的前提下优化鲜活产品检验检疫流程，研究与周边国家确定鲜活农
副产品目录清单。
●优化生物医药全球协同研发的试验用特殊物品的检疫查验流程。
●支持在自贸试验区符合条件的片区设立综合保税区。

提升贸易便利化水平

●支持跨境电子商务综合试验区建设。
●支持自贸试验区内企业开展跨境电商进出口业务，逐步实现自贸试验区内综合保税
区依法依规全面适用跨境电商零售进口政策。对海关特殊监管区域外有条件企业开
展高附加值、高技术含量、符合环保要求的“两头在外”检测、维修业态实行保税监管。
●支持自贸试验区的汽车整车进口口岸建设，允许自贸试验区内汽车整车进口口岸
开展平行进口汽车试点。
●支持哈尔滨片区申请设立国家文化出口基地。
●促进文物及文化艺术品在自贸试验区内的综合保税区存储、展示等。

培育贸易新业态新模式

●研究开展直接投资、外债和境外上市资本项目外汇收入结汇支付便利化试点。
●在依法依规前提下，允许非银行支付机构选择自贸试验区内有资质的备付金银行
开立跨境人民币备付金账户。
●扩大人民币跨境使用，允许金融机构和企业从俄罗斯等国家和地区融入人民币资
金，并纳入全口径跨境融资宏观审慎管理。
●探索以第三方担保、境内外资产、境外项目抵押等方式支持企业开展境内外融资。

促进跨境投融资便利化

●允许银行业金融机构与俄罗斯商业银行开展卢布现钞跨境调运业务资金头寸清
算，完善卢布现钞跨境调运体系。
●支持自贸试验区内金融机构依法依规参与租赁业境外融资、远期结售汇、人民币对
外汇掉期、人民币对外汇期权等涉外业务试点。
●加强对重大风险的识别和系统性金融风险的防范。

增强金融服务功能

●积极扶持高端装备、智能制造、新一代信息技术、新能源、新材料等新兴产业发展。
●推动国防工业体系与地方工业体系深度融合，积极发展航空航天、海工装备、新材
料、新能源、人工智能等军民融合重点和新兴产业。
●加快国家新药临床试验基地建设。
●加快创新药品审批上市，对抗癌药、罕见病用药等临床急需的创新药品实施优先审评审批。
●允许企业生产和出口符合进口国注册产品标准的药品。
●开展医疗器械注册人制度试点，允许开展免疫细胞研究试点。
●支持医药企业申请特殊危险化学品运输资质。
●支持中药材种养殖规范化基地建设，允许委托省级药品监管部门审批中药材进口
许可事项。
●开展国有资本投资、运营公司试点。
●支持成立股份制电力现货交易机构。
●鼓励实行工业用地弹性出让和年租政策，允许采用协议方式续期。
●支持开展无车承运人试点。
●支持设立哈尔滨临空经济区，加强临空经济区与自贸试验区的改革联动、发展
联动。

加快实体经济转型升级

●支持开展科技成果转化激励政策试点，支持金融机构开展知识产权质押融资。
●鼓励企事业单位采取科技成果作价入股、股权期权激励、优先购买股份等方式，
奖励有突出贡献的科技人才。
●高校、科研院所科研人员经所在单位同意，按国家有关规定可在科技研发企业兼
职并获得报酬。
●允许高校、科研院所设立一定比例的流动岗位，吸引具有创新实践经验的企业
家、科技人才兼职。
●推进黑龙江与广东对口合作，复制推广粤港澳大湾区先进经验，建设深圳（哈尔
滨）产业园区。
●支持哈尔滨片区设立国家级自主创新示范区。
●支持开展国际人才管理改革试点。
●开展海外人才离岸创新创业试点。
●允许在中国高校毕业的优秀留学生在自贸试验区就业和创业。
●探索高校国际学生勤工助学管理制度。
●支持企业设立高寒、边境地区人才津贴。

推进创新驱动发展
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●进一步扩大内贸跨境运输货物范围和进境口岸范围。
●支持哈尔滨片区设立内陆无水港。
●加快推进哈尔滨国际航空枢纽建设，在对外航权谈判中，在平等互利基础上，积
极争取哈尔滨航空枢纽建设所需的包括第五航权在内的国际航权。
●支持绥芬河片区设立铁路危险化学品办理站。

建设面向俄及东北亚的交通物流枢纽

●建设进口能源资源国家储备基地。
●支持自贸试验区内企业自周边国家进口钾肥，满足本省农业发展需要。
●支持自贸试验区内企业“走出去”开展境外农业合作，建设境外农业合作园区，鼓
励企业对境外投资合作所得回运产品开展贸易和加工。
●建立与口岸贸易额、过货量、鼓励类与限制类产品等综合因素挂钩的边境地区转
移支付增长机制。
●加快发展黑河黑龙江大桥桥头区经济，探索“两国双园”合作新模式。
●加快黑河寒区国际汽车研发试验基地建设。

提升沿边地区开放水平
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最北对外窗口打造国际一流营商环境
中国（黑龙江）自由贸易试验区总体方案解读
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主要措施

哈尔滨片区
四至范围：东至三环路，南至松花江，西至王万铁路线，北至宏盛路。

黑河片区
四至范围：东至黑龙江大桥口岸联检区，南至白松路南侧，西至船艇

大队围墙东侧，北至大黑河岛。

绥芬河片区
四至范围：东至国门边境线，南至龙江进出口加工园规划十八街，西

至国家森林公园，北至向阳街、滨绥铁路。


