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打通城市联络区间 舒展百姓安居笑颜
哈尔滨市道里区12天完成武威路铁顺街棚改净地助力重点工程建设

□本报记者 马智博

8月 31日，哈尔滨市道里区棚改项目再次交上满意答卷。用时仅 12天，占地 8.85万平方米的武威路铁顺街棚改项目 910户居民全部实现签约搬离。时间为证，道里区
再次刷新主城区国有土地房屋征收的最快速度。

武威路是连通道里、哈西、群力及南岗老城区的重要通道，是哈市重点道路建设工程。一面是百姓居住环境改善的迫切需求，一面是城市发展道路畅通的实际需要……
面对征收时间紧迫、人口结构情况复杂、90%房屋为无规划审批私建等重重压力，哈尔滨市道里区把该项目征收作为“不忘初心、紧记使命”主题教育实践基地，作为重大民
生工程，作为提升群众获得感和城市品位的重要杠杆，以势如破竹的勇气，高质量推进，描绘出了一幅不断增强人民群众幸福感的现实图景……

签订双承诺责任书、实行简易办理程序、同步推进扫黑除恶……在一系列勇于破题、敢于攻坚的举措之下，走出了一条符合区域实际的“棚改”路径，带来了惠民项目的
提质增速。

“不忘初心，以民为本。民之所盼，政之所为。棚改寄托着众多家庭改善居住条件的希望，在棚改项目实施过程中，我们始终把人民群众放在心上，把保障群众利益落实
到行动上，知行合一，做实做细。让群众在棚改工作中真正得到实惠，让城市在棚改项目中，打通“血脉”，腾挪空间，促进发展。”该区区委书记冯延平的话语掷地有声。

近日，记者在位于哈尔滨市道里区
铁顺街与规划武威路交汇处的武威路
铁顺街棚改项目看到，工人们正在空地
上平整土地、拉运残土。负责道路施工
的工人们也已进驻现场，进行测量等前
期工作。而就在十几天前，这里还是一
片杂草丛生、污水横流、低矮破旧的棚
户区。

刚刚搬走不久的崔宏斌和几位老
邻居又回到这里，看看曾经生活过的地
方。“在这片棚户区生活了四十多年，区
域内全是土路，连条像样的板油路都没
有，那真是晴天一身土、雨天一脚泥。”
回想起以前的生活环境，崔宏斌苦不堪
言，他告诉记者，由于没有下水设施，区

域内更是时常污水横流；房屋过于密
集，最窄处仅容一人通过，几次火灾都
是火烧连营；房屋年久失修，透风漏雨
早已是家常便饭。“以前，许多人都戏称
我们这里是‘憋死牛’的地方，铁顺街建
成之前，由于道路不通畅，许多住户都
要通过何家沟划船回家。”崔宏斌向记
者描述到。

如果说棚户区是城市环境的疮疤，
那么断头路则成为了城市发展脉络的

“中梗阻”。
据了解，武威路与哈西大街、城乡

路、学府路相交，与职工街、中兴大道
平行，是连通道里、哈西、群力及南岗
老城区的重要通道。2018年南岗区武

威路（哈西大街—学府西路）已经实现
通车。但由于该片棚户区的盘踞，使
得联络空间就此“断头”，打通工程迫
在眉睫。

“我区坚持以人民为中心的发展
思想，以保障和改善民生为重点，把棚
户区改造工作，作为重大的民心工程、
幸福工程和发展工程，抓实抓好抓出
成效。”该区区长肖彬告诉记者，按照
哈尔滨市委市政府加快棚户区改造
工作布署，今年道里区全面启动该区
域的棚户区改造工作，百姓期盼了数
十年的新居梦，终于得以实现，群力
哈西再添一条快速干道的目标指日
可待。

抚平城市“疮疤”畅通道路“梗阻”

国有土地房屋征收因政策有据可循，
因此在许多人看来难点不大。然而武威路
铁顺街棚户区各种错综复杂情况的真实存
在，却给该区出了一道不小的难题。

“该棚户区的前身为城中村，房屋性
质十分复杂，房照类型多样，但无规划审
批的私建，却占了很大比例。”该区住建
局局长于伟政告诉记者，通过前期摸底，
该区域8.85万平方米征收范围内90%房
屋为无规划审批的私建，私建体量之大
实属罕见。

棚户区居住的多为低收入的困难群
体，如何在严守政策底线和保障民生需
求中统筹兼顾，求得平衡，考验着政府的
决策能力。

多次召开区委常务会议专题研究该
项目补偿方案，多次召开居民参与的听
证会议倾听百姓呼声、征询百姓意见。
在一次次磨合、碰撞中，该项目征收补偿
方案逐渐清晰。

对已完成征收区域内的私建坚决
依法拆除零补偿；对因生活所需进行私

建，以 2000 年《城乡规划法》实施为时
间节点，实行不同的货币或实物补偿政
策；预征迁公告发布后抢建的，一律不
补偿……政策一经公示，立即赢得了多
数居民的认可。

“在征收补偿政策的制定过程中，我
们充分考虑百姓的切身利益，应给尽给；
对一些困难群众和特殊情况，我们同时
采取一事一议的方式，对补偿政策进行
补充完善，就是为了确保百姓得到实实
在在的实惠。”该区副区长唐可欣说。

问计问策于民 政策安心暖心

“感谢工作人员，不仅帮我租房、搬家，还帮我争
取到优惠的棚改政策，我的新房梦越来越近了。”谈
及房屋征收过程中，道里区实实在在的帮扶，该地块
居民牛慧贤激动不已。

家庭贫困，刚做完开胸手术，让搬迁成为牛慧贤的
一块心病。区征收办在了解其情况后，立即制定具体
救助措施。在政策范围内给予照顾，同时为其提供了
免费的搬家车辆和人员，落实了临迁用房。“我们所担
心的、所犯愁的，政府都想在了我们前面，让我们真正
搬得放心、舒心，无后顾之忧。”该地块困难居民说。

“武威路铁顺街棚户区内低收入、低保、残疾等困
难群体居多。棚改作为政府惠民政策，应该让困难群
众的利益得到最大程度保障。”该区征收办主任杜立峰
告诉记者，棚改涉及千家万户的利益，每家每户都有不
同的诉求，且情况纷繁复杂，这就要求一线干部和工作
人员既要能处理各种共性问题，又要有能力处理个性
问题和突发问题。

为切实做好困难居民的房屋征收工作，该项目征
收指挥部逐户深入细致了解情况，分别登记造册，认真
听取百姓诉求，逐户制定和落实困难救助政策。

面对生活困难群众，我们为其租住临时安置房，
同时提供搬家、救护等服务，对回购房屋困难群众，
我们采访先安置政策，允许其对房屋进行租住，待条
件允许后再进行回购。

服务贴心舒心
帮扶困难群众

8月 19日，伴随着征收项目协议签订的启动，一场
大规模的拆违行动也在该区域同时展开，对已净地区
域内抢建的 3000余平方米房屋进行依法拆除，起到了
良好的震慑作用。

为打击无理滞迁和私建抢建骗取征收补偿的不法
行为，该项目征收过程中，道里区创新将区行政执法人
员下沉到各组，每天挨家挨户走访，调查了解房屋建设
情况，摸清楚每一寸房屋的属性，与征收办的工作人员
一同面向百姓宣讲政策、及时发现违建线索、遏制抢建
现象发生。“通过我们先期现场，区域内部分百姓对违
法建筑进行了自拆，形成了良好的氛围。”该区行政执
法局局长刘福禄告诉记者，在温情服务的同时，该区也
将严厉打击“房耗子”行动贯穿始终，绝不给不法之徒
有机可趁。8月 19日以来，先后多次组织大型棚户区
内私建房屋拆除工作，面积达 5万平方米。

事实上，该项目启动以前，该区便已通过卫星遥感
影像“网上查”、无人机航空拍摄“天上巡”、执法队员实
地勘察“地下管”等方式，全方位、多层次、高密度“拉网
式”摸排，直接锁定征收范围内的建筑物，严看严守严
防抢建发生。

采访中记者了解到，在征收过程中，该区坚持“一
把尺子量到底”，严格执行征收政策，坚决不开口子，坚
持政策执行的一贯性。对被征收人补偿安置情况全部
进行公开公示，接受群众监督，补偿公开透明。

老房子没有合法的产权证照，房屋多次改建补偿
面积难确定……为破解棚户区改造中这些常见难题，
该区聘请权威的司法鉴定机构对房屋建成年份、面
积等进行鉴定。高科技鉴定手段配合具有法律效力
的司法鉴定书，既保证了征收工作依法依规开展，也
保障了被征收人的合法权益。同时启动产权公示制
度，解决无照房屋权属不明晰问题。

在房屋征收启动之初，该区纪委监委、公安、扫黑
办同步进入，对征收过程中存在的违法乱纪、涉黑涉
恶、妨碍公务、扰乱社会秩序等行为，开展立案调查，深
挖根源，凡经核实涉案的团体、个人，均按照法律规定
严肃处理，切实提高全体征收人和被征收人的思想认
识，营造良好的征收舆论氛围，形成和谐、自觉的房屋
征收工作局面。

“带着情感去工作，换来的是百姓的真心点赞。全
区通过实实在在的工作，征出形象，征出民心，征出凝
聚力，把棚改真正打造成‘人民满意工程’。”该区区委
书记冯延平表示，随着棚改工作的深入推进，将有越来
越多的百姓收获满满的幸福感、获得感。

铁腕拆违行动
接受群众监督

8月 19日，武威路铁顺街棚改项
目征收启动，由区房屋征收、街道办、
政法、司法等多部门工作人员组成的
4个工作组进驻现场。

“本人承诺落实党的路线、方针、
政策,认真执行国家各项法律法规和
财经纪律,端正服务群众工作态度,提
升业务素质，不以任何名义向服务对
象和行政相对人摊派钱物……”与以
往不同，进驻现场后，工作组每一名工
作人员做的第一件事是签订了这份
《武威路铁顺街棚改项目廉洁从业承
诺书》。

“《廉洁从业承诺书》的签订，让广
大工作人员将纪律挺在前面，时刻警
醒，从源头上扼制侵害群众利益的腐
败问题发生。”于伟政告诉记者，项目
进行过程中，被征收户同样签订《无照
房屋承诺书》，保证提供证照的真实
性，让征收工作在公平的环境中稳步
提速。

区域基础设施的不完
备，对房屋征收工作同样造
成阻碍，其中，需要通过互联
网完成的征收协议签订环
节，因为网络的制约时常无
法正常进行。“为此，我们在
项目实施过程中，实行简易
征收程序，对已完成测量、认

定的房屋发放验收单，
凭此居民便可以先期搬
家，我们会选定统一的
时间、地点和居民补签
征收协议。”于伟政告诉
记者，该程序的启动，让
日征收速度提高 6倍。

双方承诺机制
推动征收提速

净地后的武威路铁顺街棚改区域。 征收前的棚户区。

工作人员走访棚户区住户。

征收前走访摸底。

群众签订承诺书。

创新实施工作人员及住户双承诺。

拆除违建。

净地后武威路将打通。

勘 测 人 员 做 武
威路打通前期工作。
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