
□薛婧 韩丽平

激发企业活力最重要的是对人的活力
的激发，哈尔滨市通过至上而下的体制机
制变革，打破“铁饭碗”“铁交椅”的思维惯
式，真正实现了企业高管的能上能下，这样
的“破冰”之举，值得点赞。

今年7月4日，哈尔滨市委第十四届第
80次常委会决定，市属国企干部管理权限
由市委组织部移交市国资委，实现管人、管
事、管资产权责统一。这一管理权限的下
放，强力推动了哈市国资委大刀阔斧治理
国企用人制度的弊端。

选好人用好人事关重大，从建立符合
社会主义市场经济体制和现代企业制度要
求的选人用人机制出发，哈市国资委推出

“授权组阁”改革模式，即由市国资委推荐
任用企业“一把手”，然后由“一把手”提名
组阁，组建新的企业领导班子。这一做法
一经推出，效果明显，既充分激发了人的积
极性，又实现了以机制做保障，彻底铲除庸
官懒官的生存土壤。

在采访中记者了解到，“授权组阁”改
革由哈尔滨工投集团开始，今年8月，哈市
国资委对该集团改革推进缓慢、生产经营
不力、债务风险集聚、整体下滑明显负有责
任的领导班子集体免职。同时打破常规，
通过民主推荐和组织考核，把工投集团所
属企业的董事长直接提拔为集团董事长兼
总经理，集团副职全部由其提名组阁并实
行三年任期考核。改革后，原工投集团领
导班子成员中只有 2 人入选，其他成员均
在二级企业和集团部门中产生，新的集团
班子凝聚力大大增强，短短几个月的时间，
集团面貌就发生了显著变化。

领导班子集体免职、“授权组阁”，真正
打破了国企高管“铁交椅”，不仅可以让有
激情、有活力、有能力的官员在合适的位置
上奋发有为，更能让那些只“求安稳”、不作
为、乱作为的官员心存危机感，摒弃为官不
为的“官场歪经”，从而提振干部的精气神，
激发干事创业活力。

当下，国企改革进入深水期，此次哈市
国资委壮士断腕的大力度改革在全市国资
系统震动不小。在与相关人员交流中，记
者深刻感受到他们内心的紧迫感和责任
感，感受到了哈市全力加快形成国有企业
科学治理制度体系和治理机制，真正把国
有企业推向经济发展的主战场、壮大成为
全面振兴全方位振兴牵动力的坚定决心。

为打破
“铁交椅”点赞

在哈市实施新一轮深化国企改革之前，全市 450户国
资出资企业市场化程度并不理想，资本运作乏力，这是一个
无可辩驳的事实。于得志曾多次在国企改革工作会议上形
容，在现有环境中，市属国企就像一块身处高温、快速融化
的冰棍，已经到了退无可退，不改不行的地步。

为探寻市属国企改革路径，哈市国资委不断突围，从落
实股东平等原则入手，准确把握出资人职责定位，坚持以法
治化理念去除行政化思维，加快国有资产监管体制由“管资
产”向“管资本”转变。

在强化“管资本”的职能中，哈市国资委从构建“机构管
资本监管、平台管资本配置、企业管生产经营”体系入手，从
国资委机关做起，优化调整内部职能，强化以股东身份监管
国有资本职责，推动监管职能转变。目前，哈市国资委已将
哈投集团、工投集团两大集团作为全市改组国有资本投资
运营公司平台试点，推动国有资本授权经营体制改革。

同时，推动“放管服”改革，围绕“管好资本、放活经营”
的目标，坚持法无授权不可为、法无禁止皆可为的原则，修
订监管权责清单，加强公司章程管理，采取“一企一策”审
核、制定章程的办法，把党建工作写入一、二、三级企业章程
并实现全覆盖，将出资人的意志体现到法人治理结构中
去。放手放开企业手脚，将企业的自主经营权利归位于企
业、将企业的资本增值责任落实到企业。

为强化国资监管一盘棋，哈市还决定，今后市直部门原
则不保留经营性国有资本，稳步将市级行政事业单位所办
企业转隶，统一纳入市国资委监管体系。

本版图片除署名外均由哈尔滨市国资委提供

管好资本放活经营
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为高质量发展强筋壮骨
哈尔滨深化国企改革激发产业活力

□本报记者 薛婧 韩丽平

2019年对于哈尔滨市属国有企业来说，注定是不平凡的一年。这一年，哈尔滨新一轮深化国企改革步入深水区，哈药集团增
资扩股、哈供水集团预公告转让40%股权、马利酵母公司转让全部国有股权、哈变智能变压器公司销号退出；也是这一年，在哈尔
滨市委市政府的顶层设计下，一场市属国有企业规模最大的战略调整拉开帷幕，通过实施集团层面重组，推动国资布局优化……

“国企改革步入了深水区，必须以刀刃向内的勇气全面深化和加快推进。”哈尔滨市国资委党委书记、主任于得志说，近两
年，为助力国有企业做大做强，哈尔滨市以优化国有资产布局为重点，以深化产权制度改革为核心，以完善企业领导人员管理
体制为保障，通过聚焦主业、主攻混改和加强国有资产监管等方式不断推进地方国有企业改革力度。截至今年8月末，哈市市
属国有企业实现收入173.4亿元，同比增长6.9%；利润总额1.7亿元，同比增盈13.5亿元。

今年 8月 16日，哈尔滨市国有企业布局
结构战略性调整工作会议召开，哈市国资委
本着主业突出、有进有退原则，将现有 22户
市属国有企业集团调整为 14户企业集团，
总体形成了产业发展、城市建设运营、提供
公共产品和服务的“三大集团军”。

“这次调整可谓是哈市国资委组建以来
规模、力度最大的一次调整，也是哈市国有
企业的一次涅槃重生。”于得志说，他们将哈
东开发公司、西部开发集团等原来按城市区
域开发需要设立的三家一级企业集团整体
划入城投集团，变为二级企业，整合后的城
投集团，成为哈市资产总量最大的投资集
团；将冰雪大世界从文旅集团分拆出来，并
与原主营哈尔滨雪博会的太阳岛资产经营
公司合并，重新组建了太阳岛集团；将原分
布在 9个集团的 41户房地产开发企业统一

划归房开集团……这次调整，他们从强化改
革顶层设计入手，横向推动集团重组，彻底
打破原有集团格局，沿着产业链、价值链进
行大手术和大调整，纵向推动专业整合，打
破条块分割，坚持专业化原则，跨集团合并
同类项，通过规范调整存量，科学配置增量，
加快资金、技术、人才等各类资源向主业集
中，彻底解决主业不突出、资本链条长、内部
大而全、管理层级多, 规模小而散、重复建
设多等老大难问题。

调整后，全市国有企业资产总额超过
100亿元的有 6户，其中总额超过 1000亿元
的有 2户，最小的企业集团资产也将达到 8
亿元。可以说，通过调整各集团职能，实现
定位更加明确、主业更加突出、权属关系更
加清晰、资源配置更加优化，更有利于提升
企业创新力、引领力和竞争力。

聚焦主业提质增效

今年，以增资扩股形式完成的哈药混改瓜熟蒂落。在
这场 70年老牌药企的混合所有制改革中，最终以两大新股
东加入，以现金增资扩股形式完成。与此同时，伴随着本次
增资扩股，哈药集团治理结构也发生了质的变化——由国
有控股企业变为国有参股企业，其控制权由哈尔滨市国资
委变更为无实际控制人。这一治理结构的变化将进一步释
放企业发展活力，企业力争三年内实现营业收入 300亿元。

“对于哈药集团而言，这是一个历史性的时刻，哈药集
团在此次混改完成后成为了真正独立的市场化主体，这一
体制机制的历史性变化将更加有利于哈药迎来发展新纪
元、开启再出发的新征程。”哈药集团股份有限公司总经理
徐海瑛说，增资扩股、变革公司治理结构无疑是哈药集团积
极应对医药行业变化、重塑企业竞争力的战略性选择。

据介绍，哈尔滨市对市属国有企业的改革大致分为两
个方面，既要做大做强，又要做小做黄。其中，对于生产经
营较好的企业，或是经过改革能够焕发青春的企业要加大
引进战略投资者的力度，全力推进混合所有制改革，加快其
做大做强；另一方面，对于扭亏无望，没有市场前景的企业，
就要消号关停。哈药集团的改革显然属于前者。

除此之外，哈电碳厂与法国梅尔林集团共同出资设立美
尔森哈碳电碳（哈尔滨）有限公司，合资公司成立后年销售收
入大幅度增长；哈空调在混改后建立了完善的现代企业制
度，通过多措并举实现固定成本减少1000余万元。

据了解，2018年，哈尔滨市属国有企业共完成混改 25
户，涉及民营企业 21户，撬动民营资本 2.45亿元。通过混
合所有制改革，推动完善现代企业制度，形成股权结构多元、
股东行为规范、运行高效灵活的市场化经营机制。2019年，
哈市还将把增强企业活力作为改革取向，把加快企业混改作
为主攻方向，在推动国有资本形态转换、提高国有资本配置
效率上狠下功夫。截至 2019年前三季度，哈市又完成混改
38户。

主攻混改释放活力

记者手记
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工人忙于地铁盾构机开钻前的准备工作。

石化空冷分厂工人正
在加工产品。

哈空调工作人员认真检测产品。本报记者 韩丽平摄

哈尔滨变压器有限责任公司生产厂区。

电站空冷分厂工人加紧生产。

哈市首个由国有公交和民营公交
合作成立的混合所有制公司——通翼
巴士客运有限公司签约现场。

3
过江地铁施工中。本报记者 苏强摄

哈尔滨电碳厂车间内工人在操作生产设备。 本报记者 苏强摄


