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□文/摄 王闯 本报记者 刘亿服

地处三江平原腹地的佳木斯，是我省东部区域中心城市，是我国最早迎接太阳升起的地方，素有“华夏东极”、“东方第一城”、
“湿地王国”之美誉。

近年来，佳木斯市委市政府深入推动农业富民、工业强市、城市提档、开放兴市“四大战略”，全力建设生态宜居、富有活力、具
有影响力和竞争力的区域中心城市。在无数城市建设者的辛勤耕耘下，城市建设步伐不断加快，城市面貌日新月异，人民生活质
量得到大幅提升。

建设生态宜居富有活力之城建设生态宜居富有活力之城
佳木斯市城建工作巡礼

佳木斯市城建工作始终坚持“以人为
本、科学发展”的建设理念，围绕建设“两
区两带一城”战略，扎实推进基础设施建
设，努力提高城市品位，完善城市功能，改
善人居环境，城乡建设事业呈现出了蓬勃
发展的良好局面。

高标准搭建路网框架。五年来，新增
道路长度 36.3公里、面积 163.2万平方米，
打造了较为完整的方格网式道路系统。
以每年平均维修翻建 50 条区街巷道、40
条主次干道的速度，对市区 95%的主干道
和 85%的区街巷道进行了翻建改造，群众
出行环境显著改善。

高质量推进供热扩网工程。自实施
供热扩网工程以来，佳木斯市已累计改造
老旧供热管网 500公里，并网小锅炉 400
余座，新建热源 5处，增加供热能力 1500

万平方米。目前，全市的集中供热普及率
由原来不足 40%提高到了现在的 88%，全
市集中供热面积达 3450万平方米，其中：
热电联产供热面积 3050 万平方米，市区
基本实现了大网集中供热。

今年，市委市政府完善供热考核方
案，严格监督考核各热源供热企业，切实
落实好政府提高供热标准到 20 度的要
求，确保群众住上暖屋子。

城市燃气事业快步发展。佳木斯的
城市燃气是从无到有，由单一的液化石油
气，到更为清洁的天然气。通过实施天气
气普及工程，几年来，新建液化天然气储
存气化站一座和压缩天然气接收站两座，
天然气日供气能力由 10万立方米提升到
27万立方米。至 2019年 10月底，天然气
在册用户 25.1万户，用气人口 55万，年用

气量 5500万立方米，天然气普及率 95%。
液化石油气储气能力 686吨，城市燃气普
及率达到 98.8％。

给、排水工作长足发展。五年来，新
增给水管网 84.3 公里，新增用户 4 万户，
至 2018 年底，我市城区自来水用水人口
44.6万人，各类用户 22.7万户，日供水量
12万吨，全市供水覆盖率达到 96.33%，供
水可靠性达到 100%。新建排水管线 89公
里，建设排水运行泵站 26 座，排水管线
470余公里，管网服务率达到 82%。目前，
城市东西区两座污水处理厂日处理污水
20万吨，基本满足城市污水处理需求。

危房改造取得显著成效。为打好精
准脱贫攻坚战，以四类重点对象危（草）
房改造为主攻方向，全面改善农村贫困
户住房条件，保障贫困户住房安全。五

年来，共改造危房 3.4 万户，先后建成幸
福大院 107 处，解决 1082 户特困孤寡农
民住房问题。

建筑市场监管提档升级。2019 年，
佳木斯市辖区内包括新建、结转的在
建项目共 55 项，年初以来，城乡建设
局进一步加大建筑市场监管力度，整
顿规范建筑市场秩序，推动建筑安全
质量监管工作整体上水平，目前，佳木
斯市的建筑工程实体质量总体较好，
安全生产平稳有序，建筑业产值、增加
值呈现出了逐年增长的良好态势。

入夜，佳木斯城区灯光璀璨，百姓的
脸上洋溢着灿烂的笑容。从闲暇遛弯市
民的言谈中，听到更多的是路变宽了，道
变新了，城更绿了，灯更亮了，百姓的生活
更惬意了。

凝心聚力快发展 奏响城建“最强音”

努力破解历史遗留难题，圆群众回迁
梦。针对群众反映强烈的逾期未安置问
题，佳木斯市经过深入排查，共摸排出 50
个项目、12517 户居民未能如期回迁安置
到新家，部分项目逾期长达十年之久，严重
侵害了群众的合法权益。

为此，该市专门成立了回迁安置和不
动产权证办理工作专班，市委、市政府领导
亲自带头包保，相关部门牵头推进，采取行
政、法律、经济手段综合施策，取得了突破
性的进展。两年来，共解决了 42个项目、
11953户的回迁问题。

大力实施棚户区改造，圆群众安居
梦。佳木斯市建成区内棚户区存量曾居全
省同等城市之首。近年来，佳木斯市以改
善居民居住条件为目标，通过逐步建立完
善以棚户区改造为主、以实物配租为辅，以
租金补贴为补充的住房保障体系，累计改
造棚户区近 30万套、建设分配公租房（廉
租房）7070套、发放公租房（廉租房）租金
补贴 40980户、3953.88万元。使近 50万户
住房困难家庭的住房条件得到改善。

打造“红色物业”，助力行业健康发
展。佳木斯市在物业管理方面注重发挥党
建引领作用，不断拓展党建联系点。结合
全市物业企业规模小的实际情况，创新成
立“红色物业服务联盟”，设立了 14个红色
物业议事厅，形成了党组织把方向、党员起
作用、群众来监督、多方参与的社区基层物
业治理工作新格局。挖掘、培育区域性标
杆物业服务企业和红色物业联盟单位 14
家，实现了企业管理和物业服务的品牌化，
增强了企业竞争意识。破解了社区治理的
部分难题，逐步将“红色物业”辐射到社区
的每一个角落，为全市物业管理工作的有
效开展提供了坚强的组织保障。

推进住房保障
温暖千家万户

从群众最需要的地方做起，从群众
最不满意的地方改起。近年来，佳木斯
市围绕“城市提档”战略，着力推进“厕所
革命”、“爱心驿站”建设、停车设施建设、
公共自行车建设等事关群众切身利益的
民生实事，先后新建改建高标准公厕 40
座，新建标准化公共停车场 3个，增加公
共停车泊位 6000余个，建设公共自行车
站点 150个，投放公共自行车 3000辆，更
加精准有效地解决了群众最为关切的

“如厕难”“停车难”“出行难”问题，更好
地满足了群众生活需求。

大力推进园林绿化建设，以“北观荷
花南看树，东品粮都西赏山”为设计理
念，精心打造城市迎宾景观。扎实推进
公园提档升级，连续举办 5 届菊花艺术
展，让群众共享园林绿化建设成果。注
重提升城市园林景观与植物多样性，先
后引进美国红枫、牡丹海棠、北京夏菊等
20余种植物，花卉栽植量逐年提高，极大
地提升了城市园林绿化景观品质。

深入推进环卫作业市场化，将市区

道路清扫保洁交由深圳玉禾田环境发展
集团股份有限公司负责，通过引进新型
清扫车辆、创新“3+1+1”道路清扫作业模
式，环卫清扫保洁质量不断提高。扎实
开展扬尘治理，规范渣土运输行为，绿
化、硬化市区裸露土地，有效减少了市区
扬尘污染。持续开展露天烧烤治理，引
导、督促烧烤业主入户经营，安装油烟处
理设备，为城市注入了清新的空气。加
快环境友好型、资源节约型城市建设，积
极推进生活垃圾分类、餐厨废弃物资源
化利用、建筑垃圾资源化利用，让城市环
境变得越来越洁净。

在 12319城管指挥系统的基础上，实
施数字化城管系统升级改造，以“互联
网+”为核心拓展提升数字化城管系统功
能，全面涵盖城市管理事件和部件问题
的网上受理、网上派单、网上反馈等线上
处理流程，通过开发“智信”手机 APP平
台，进一步提升数字化城管系统的易用
性和通用性。加快推进数字化城管系统
可视化，通过融合视频监控系统，对城市

主要干道、重点区域实时监控，实现城市
管理范围全包容、空间全覆盖、时间全天
候，形成监控实时化、处理及时化，使城
市管理工作由“被动”变为“主动”，使城
市管理更加智慧化、高效化。近年来，数
字化城管系统累计处理城市管理事件、
部件问题 2.2 万余件，结案率 99.53%，群
众满意率 97%以上。

以绣花功夫推进城市精细化管理，
建立完善网格化管理体系，将市区划分
为 97个网格，下沉城管执法力量，落实网
格管理责任，建立部门联动机制，加强日
常巡查管控，确保了各类“城市乱象”问
题及时发现、及时解决。持续开展“春
风”“夏净”“秋扫”“冬清”市容环境行动，
形成制度化、常态化、长效化的市容环境
卫生管理机制。充分发挥城市管理委员
会职能作用，着力构建“大城管”格局，建
立完善“日督查、周检查、月考核、季排
名、年总评”的考核机制，加强城市管理
标准体系建设，促进了城市管理精细化
水平不断提升。

城管 民有所呼 我有所应

2019 年全省百大项目中，涉及
佳木斯市 19 个项目，其中基础设施
项目 13 项，重点产业项目 2 项，民生
项目 4项。在接到任务后，佳木斯市
自然资源和规划局第一时间与项目
用地或牵头单位全部进行了对接，
根据每个项目用地实际情况，建立
项目用地绿色通道，逐个项目制订
了用地保障专项推进计划，超前抓
好选址和预审。针对用地主体对报
卷所需要件不掌握、报件不及时问
题，建立了《供地审批组卷清单》及
《报卷进度提示单制》，及时提醒停
办企业提交组卷要件，努力提升报
件组卷质量，提高用地审查和报批
效率。

建 立 百 大 项 目 用 地 绿 色 通
道。佳木斯市自然资源和规划局
在百大项目用地保障工作中，建立
百大项目用地工作专班，根据每个
项目用地实际情况，建立项目用地
绿色通道制度，切实制定项目用地
专项推进目标，落实责任领导，高
效解决各类问题，给予土地政策精
准点式服务。

强化 部 门 间 协 调 联 动 作 用 。
按《黑龙江省优化营商新环境条
例》要求，以变换角度看问题的思

维方式，拓展为企业、为项目用地
服务范围，全面贯彻落实项目落地
保障机制和承诺办结机制，主动沟
通协调发改、工信、交通等市直部
门 ，按各自职能做到项目无缝衔
接。在各部门间建立重大项目专人
联系，在部门与部门之间建立畅通
的沟通渠道，推进产业项目承诺制
审批、容缺式审批，市场主体在依法
取得土地使用权、书面承诺补齐相
关手续并按照标准建设且公示，多
部门直接办理相关行政许可后，即
可开工建设。

加快土地转、征、供速度。通过
进一步挖潜，压缩报批内部审查时
限。按最新审批权下放工作要求，
对于项目用地审批，该市采取局内
相关业务审查并联式、一站式服
务，在进行每一步审查时，能并联
审查的一并进行，最大限度地缩短
建设用地报批周期。我们还密切
跟踪用地报件进度，提高用地报件
质量，积极主动与上级部门沟通衔
接，以减少补件、退件率，使项目用
地及时获批。

目前，佳鹤铁路改造、牡佳客专
等 19 个项目已全部按期开工，保证
了项目用地需求。

多措并举 全力服务“百大项目”

标准化工地。

城市节点景观城市节点景观。。

冲洗道路。

高标准基本农田建设。

新华街改造
后面貌一新。

永旭热源。

商品房去库存佳
木斯现场推进会。

中恒热电新厂房中恒热电新厂房。。

中华路排水工程紧张建设中中华路排水工程紧张建设中。。


