
2020年7月28日 星期二

8
责任编辑：王传来（0451-84692714） 执行编辑：刘柏森（0451-84638416）

按照习近平总书记“全
面建成小康社会，一个不能
少”的要求，依安县党政一班
人坚持把党中央对精准扶
贫、精准脱贫的重大政治任
务时刻扛在肩上，把建档立
卡户的安危冷暖时刻放在心
上，把脱贫攻坚作为第一民
生工程时刻抓在手上，以为
民的初心和攻坚的使命担
当，层层压实责任、层层传递
压力，打赢打好脱贫攻坚战。

坚决扛起扶贫政治责
任。认真学习贯彻习近平扶
贫思想，坚持学思践一体、知
信行合一。分期分批学习了
习近平总书记“六次”座谈会
讲话精神，特别是今年针对
《习近平扶贫论述摘编》的8个
方面内容，在5次县扶贫开发
领导小组会上逐章逐节集中
学习，做到理论学习有收获、
攻坚实践有遵循。进一步明
确了脱贫攻坚推进时间表、攻
坚路线图、巩固任务书，形成
了县乡村三级书记抓扶贫，各
级党员干部勇担当，全县动员
促攻坚的良好局面。

压实党委政府主体责
任。针对脱贫攻坚新形势新
任务新要求，不折不扣地落实
中央、省市委决策部署。在
2017年全省开展脱贫攻坚“回
头看”后，及时调整领导组织，
组建指挥部，成立推进专班，
构建了县乡村“三级书记”全
力抓、两名县级副职脱钩专职
抓、县乡联动全员抓的扶贫组
织体系。开展脱贫攻坚以来，
全县共召开有关脱贫攻坚的
县委常委会33次、县政府常务
会 27次，其中涉及扶贫议题
98个；召开县扶贫开发领导小
组会议49次，研究脱贫攻坚议
题 156个,召开县乡村三级干
部“千人大会”14次，在攻坚关
键节点实行周调度、月汇报、
季部署，系统研究和推进脱贫
攻坚工作。

明确行业部门承标责
任。制定《依安县委 依安县
人民政府关于打赢脱贫攻坚
战三年行动的实施意见》，针

对水学医房和产业扶贫等主
要指标任务，压实职能部门
责任，设立交通、住房、医疗、
教育等8个攻坚专班，累计召
开行业部门扶贫工作调度和
推进会议 209次，结合部门职
能严格落实各项扶贫政策，
为实现脱贫摘帽和巩固提升
奠定了坚实基础。

强化县级领导推进督导
责任。县委县政府主要领导
对全县 149 个行政村遍访 2
轮，54个贫困村平均走访三次
以上；党政主要领导每月至少
用5个工作日研究和推进脱贫
攻坚工作，及时发现问题，督
促整改落实；同时，带动其他
县级领导切实履职帮扶责任，
常态化深入所包乡镇随时督
导检查，帮助研究解决问题。
2018年8月份，包乡县领导分
别到15个乡镇督导召开“脱贫
攻坚问题整改专题民主生活
会”，集中点评和督促乡村整
改问题，有效解决了部分乡村
干部在省贫县摘帽后出现的

“松劲厌战”等不良倾向。
健全完善管理制度严明

责任。先后制定并实施了
《依安县精准扶贫、精准脱贫
工作问责实施意见》《驻村工
作队和第一书记管理考核细
则》《帮扶责任人管理考核实
施方案》等8套扶贫干部管理
相关意见，完善派出单位、派
驻乡镇和所在村三个层面 4
项管理制度。开展了扶贫领
域作风专项整治，因慢作为
不作为和其他违法违纪等问
题，问责处理扶贫领域各级
干部 279人，为纵深推进脱贫
攻坚奠定了坚实的组织基础
和思想基础。

压实“五个责任”
勇担扶贫重任

坚持扶贫产业项目与全县经济社
会高质量发展一体谋划、一体推进，采
取“企业、村集体、新型经营主体+建档
立卡户”和扶持建档立卡户自种养等
多种模式，全面实施产业扶贫“五大工
程”，实现了多层覆盖、交叉覆盖、全面
覆盖。2017~2019年，建档立卡户除正
常土地收入外分别实现年人均产业增
收 828元、895元和 1177元，年度同比
分别为8%和31.5%。

实施“半亩园、一亩种薯、百只鹅、
千袋菌+乡村自有特色产业”巩固提升
工程。种好“半亩园”。引导建档立卡
户利用房前屋后闲田隙地发展小园经
济，通过龙头企业、合作社订单收购、
电商辅助“私人定制”、县工商联同盟
者商会“半亩园爱心超市”采购等形
式，专购专销小院农产品。2019年带
动建档立卡户 9897户，种植“半亩园”
6249亩，覆盖率为88.47%。落实“一亩
种薯”。以春城马铃薯合作社和刘洪
亮农业种植农民专业合作社 2个大型
马铃薯合作社托管方式，为每户建档
立卡户代种 1亩马铃薯种薯，建档立

卡户按人头或以地折资入股 500 元。
2019年发展“一亩种薯”1.2万亩，实现
建档立卡户全覆盖，人均分红 350元。
养好“百只鹅”。出台优惠扶持政策，
鼓励大户代养、建档立卡户自养促增
收，2019年带动建档立卡户 10943户，
养 殖 大 鹅 88.12 万 只 ，覆 盖 率 为
97.8%。栽培“千袋菌”。以 1000袋菌
为基数带资入股合作社。各乡村围绕
种植传统和区位优势着力打造“一乡
多业、一村一品”，通过资金奖补和政
策扶持，大力发展紫花油豆角、瓜菜、
小菇娘等特色产业，推动农产品往优
势上种、往特色上调；以养鹅鸡猪牛羊
等为重点，推动畜牧业提档升级，实现
了产业收益叠加覆盖。

实施光伏发电扶贫长效保障工
程。坚持选好建设用地、严守行业标
准、精细运维管理，投入资金 10649万
元，建成了总规模 16兆瓦的光伏发电
站 45 个，2018 年 10 月 27 日实现全部
并网发电。2019年在国家补贴政策资
金未到位的情况下，拨付乡镇发电收
益 285.1 万元，其中村集体收入 74.05

万元，采取差异化分配方式带动了 47
个贫困村 3152户建档立卡户增收，户
均增收669.6元。

实施金融扶贫撬动工程。严格执
行免担保、基准率、县贴息、严把关等
要求，坚持户借、户用、户还、户受益原
则累计发放扶贫小额信贷 6674 笔
5294户1.2亿元，未出现逾期未还贷款
和生产外挪用支出问题。几年来，全
县帮扶责任人还为建档立卡户“众筹”
产业扶贫资金 2400余万元，解决了建
档立卡户发展经济资金紧缺难题。

实施培训就业带动工程。通过鼓
励创业带就业、介绍异地务工、本地企
业安置、政府提供公益岗位等四种方
式拓宽增收渠道。在全市率先建立

“双元培育、职普融通”职教模式，向建
档立卡户传授紫砂陶艺、食用菌栽培、
家政服务技能，年均开展技能培训
3000余人次。近几年，针对建档立卡
户组织招聘会 16场，介绍中小企业岗
位192个，通过“扶贫车间”吸纳建档立
卡贫困人员就业 222人。为克服疫情
影响，出台了《依安县统筹做好新冠肺

炎疫情防控期间脱贫攻坚工作实施方
案》，实现建档立卡人口外出就业2091
人，设置公益性岗位 4154个。引导建
档立卡户参与电商传播员扶贫项目
4407 人，年人均增收 102 元。2018 年
依安县被评为全国百个“农村创业创
新典型示范县”，2019年顺利通过第五
批国家级职业教育和成人教育示范县
验收工作。

实施资产收益带贫增收工程。
2018~2019年累计统筹安排扶贫资产、
资金8195万元，2018年收益318万元，
2019年收益601万元；2018年实现带动
贫困人口人均增收125元，2019年增收
245元，同比增长96%。同时，依安县深
入实施了“创新创业、富民富村”工程，
依托乡村自有特色培育新型经营主体，
带动建档立卡户持续稳定增收。截至
目前，全县共有专业合作社1099个、家
庭农牧场 1200个，其中股份制合作社
16个，股份总额7721.5万元，在产业扶
贫和带贫增收中发挥了主力军作用。
2019年，依安县被省农业农村厅评为

“农业产业化联合体示范县”。

实施“五大工程”主攻产业扶贫

紧紧围绕脱贫攻坚目标任务。着力
推进危房改造行动、饮水安全行动、控辍
保学行动、健康扶贫行动、兜底保障行动、
人居环境改善等六项行动。几年来，改造
农村危房14847户（其中建档立卡户改造
6842户）、垃圾房灭迹13293户33120间，
腾出净地1.5万亩。每年平均循环采集集
中式水样1330份、分散式水样162份进行
检测，保证了全县饮水安全。

2016年以来，累计投入1.68亿元新
建和改造农村饮水安全工程 425 处。
2017年以来，累计为建档立卡贫困学生
发放补助373.67万元，资助5104人次，目
前义务教育阶段建档立卡学生无一辍
学。2018年，依安县义务教育基本均衡
发展通过省级验收，2019年通过国家级
审核认定。全县15个乡镇卫生院和94个

村卫生所已与市第一医院实现了远程会
诊，探索构建村、乡、县、市、省五级联动依
安诊疗模式，贫困群众足不出村就能享受

“三甲级服务”，共下乡入村免费诊疗
28569人次。为建档立卡户全额代缴了
最低标准养老保险费，参保率100%。实
现3343名残疾建档立卡人口享受政策全
覆盖。开展乡村环境大整治、屯户庭院大
清扫、垃圾房大灭迹、建档立卡户精神面
貌大变化“四大专项行动”，累计出动4万
余人次，在乡村建立常态保洁队218个，
增设垃圾箱6356个。在全省率先引进了
农村生活垃圾“闪蒸矿化”处理设备，打造

“户分类、屯收集、乡村转运、闪蒸矿化处
理”相结合的农村垃圾减量化、无害化、资
源化处理新模式，实现了“一吨垃圾变一
锹灰”目标。

推进“六项行动”
补齐民生短板促提升

为更好激发建档立卡户脱
贫内生动力，依安县重点开展
了“志智双扶”文化扶贫，变“输
血”为“造血”，从思想上拔穷
根、治根本，鼓士气、壮骨气。
开展“五星新农家”评比活动。
大张旗鼓的在全县开展卫生整
洁星、文明风尚星、孝老爱亲
星、诚信守法星、自强致富星

“五星新农家”表彰奖励活动，
已举办三届共表彰奖励 7939
户，在广大农村积极营造了“懒
惰致贫可耻、奋斗创造幸福，向
贫困宣战、向幸福出发”的浓厚
氛围。全面建设文化活动阵
地。近几年，该县不断加大基
础设施投入，全县建成超千平
方米文化广场 167 个、文化活
动室 122个、文化大院 601个，
组建了文艺团体 52个，平均每
年组织各类文体活动 1.2万余
次，“村村都有文艺人、周周都
演好节目”已成为农村业余文
化生活的常态。

推进文化扶贫
激发内生动力

在开展脱贫攻坚工作中，依安县
坚持把党建引领脱贫攻坚作为重要
抓手，在全县开展“有事找书记”“村
情民意恳谈会”“四领四创、双增双
促”三项活动，以抓好基层党建为引
领，有效破解联系群众不够、脱贫致
富能力不足、振兴发展思路不宽、群
众获得感不强等问题，走出了一条党
建促扶贫新路子。

推动“有事找书记”办实事、做好
事、解难事。坚持书记抓、抓书记，自
上而下交办任务，自下而上解决群众
诉求，制定全县规范统一的办理方
式、工作流程、受理内容。明确了县
乡村三级书记“四项责任”，即抓脱贫
攻坚责任、抓乡村振兴责任、抓固本
强基责任、抓信访维稳责任。县乡村
三级建立“有事找书记”工作接待室，

张贴和发放“有事找书记联系卡”1.2
万余张，公示服务承诺事项，开通QQ
群 240余个、微信群 620余个，为群众
提供周到服务。要求乡村党组织书
记要记好“三本账”，记好家庭成员、
土地资源、就学就医等基本情况方面
的“明白账”，记好“一超过、两不愁、
三保障”“三通三有”等扶贫济困方面
的“感情账”，记好经营性收入、种养
加销等产业发展方面的“致富账”。
同时，深入开展“走流程、优环境”活
动，在全市率先组建了公共信用信息
中心、行政审批中心，县乡村三级公
共服务体系全面畅通，累计为群众代
理代办各类事项28万余件，同比增长
13.5%。设立县委书记“有事找书记”
接待室，签批“脱贫攻坚热线专报”13
期，有针对性地交办案件和推动矛盾
化解，热线受理扶贫领域问题136件。

推动“村情民意恳谈会”解难题、
化矛盾、聚人心。坚持以问题大家
找、建议大家提、办法大家想、亮点大
家评为主线，突出“七个针对”，即针
对党建工作规范化程度不高、产业项
目促增收不可持续、人居环境脏乱
差、生活习惯和文明素质不高、管理
松散和治理无序、保障乏力和生活质
量不高、群众幸福感和满意度不高等
问题开展恳谈。恳谈中邀请包乡县
领导、包村乡干部、“两代表一委员”
和建档立卡户参加，充分听取群众呼
声，特别是建档立卡户的意见建议，
集中研究解决办法，确保问题解决在
基层、工作落实在基层、政策惠及在
基层。全县已召开恳谈会 720余次，
征集意见建议1200余条，一些扶贫领
域的问题在乡村直接得到解决。

推动“四领四创、双增双促”补短

板、强产业、促发展。把此项活动作
为推动乡村振兴、决胜脱贫攻坚的总
抓手，坚持在明职责中抓落实，在抓
落实中重创新，在重创新中求实效。
在党委领航创产业方面。突出乡镇
党委书记领航舵手作用，因势利导用
活政策、因机而变释放潜能，因地制
宜选准产业，培育出了大鹅、马铃薯、
甜菜等立乡主导产业15个，引领和带
动村级扶贫产业的发展。今年依安
县被评为省级中草药产业示范县，红
星乡被评为国家级农业产业强镇、省
级中草药产业强镇、省级文明乡镇，
新兴镇被评为全省脱贫攻坚组织创
新奖。在支部领路创品业方面，各乡
村党组织发挥区位条件、资源禀赋、
种养传统等优势，打造甜菜、西甜瓜、
小菇娘、中草药等专业村 18个，
形成马铃薯、杂粮杂

豆、大鹅、黄肉牛等示范社53个，重点
带动相对较贫困和无劳动能力贫困
群众持续稳定增收。在党员领头创
实业方面，目前全县规范合作社达到
129家，入社成员 26323户，入社农户
比非入社农户年人均增收 500 元以
上。另外，还培育杂粮杂豆、畜禽贩
运等经纪人队伍 35支 280余人，农畜
产品年交易额达 12.5亿元。通过活
动开展，有效推动了集体收入增加促
乡村振兴、农民收入增加促脱贫攻
坚。通过召开“三项活动”专题报告
会，作示范、教方法、鼓士气、聚合力，
为打造新时代“枫桥经验”依安样板
奠定坚实基础。

开展“三项活动”打造“枫桥经验”依安样板

□文/摄 陈丹华 田畅 本报记者 姚建平

依安,享有中国白鹅之乡、中国紫花油豆角之乡、中国五色土（北方紫砂）之乡、中国芸豆之乡等
美誉，是新兴崛起的“北国瓷都”。近年来，全县上下聚焦“一超过、两不愁、三保障”脱贫目标，坚持
问题导向，把握“精准”二字，强化创新政策举措，加大建设投入，整合帮扶力量，实施了半亩园等产
业扶贫“五大工程”，强力推进危房改造等民生保障“六项行动”，有效落实社会等各方
面帮扶措施，开展了有事找书记等党建促扶贫“三项活动”，选优配强“三支
队伍”，推进“五星新农家”等“志智双扶”文化扶贫。通过持
续补短板、强弱项、抓整改、促提升，狠抓责任落实、政
策落实、工作落实，顺利摘掉省贫县的帽
子，实现建档立卡人口全部脱
贫退出，取得重大标志性
成果。

依安 上下同心凝聚合力 尽锐出战夺取胜利

“五星新农家”引领新时代农村新风尚。

“半亩园”扶贫产业促农增收。

“一亩种薯”拓宽增收渠道。

发展特色蔬菜种植。

发展红鲜椒种植。

农民文化大院扭出幸福生活。

农村贫困妇女实
现就地就业。万寿菊助力农民致富万寿菊助力农民致富。。

““百只鹅百只鹅””扶贫产业养殖基地扶贫产业养殖基地。。


