
2020年2月26日省政府批准摘帽
退出后，拜泉县统筹疫情防控和脱贫
攻坚，聚焦“清零”和“巩固”，落实落
靠“四个不摘”要求，集结最强力量、鼓
足最大干劲、保持最硬作风，全面做好
巩固提升工作。

聚焦疫情防控抓统筹。坚持宣传
疫情防控知识与宣传脱贫攻坚政策同
步，排查疫情防控隐患与排查脱贫攻
坚问题同步；优先安置贫困劳动力公
益岗位就业和临时务工，优先启动与
脱贫攻坚关联度高的企业复工复产，
有序推进复工复产、复商复市、复业复
学，扎实做好“六稳”“六保”工作，确保
产业发展，贫困户增收。截至目前，全
县 8个重点产业项目、12家规上企业、
1954家商服企业全部复工复产；31家
规下企业复工率达到93.9％。

聚焦重点内容抓帮扶。始终把驻
村帮扶作为决战决胜脱贫攻坚的重要
力量，在落实落靠摘帽不摘帮扶要求，
坚持驻村工作队和帮扶责任人帮扶任
务不变的同时，聚焦“三类户”，实施

“攻坚行动”，在县级领导和科级干部
“一对一”包联未脱贫户的基础上，成
立由县级领导、乡镇领导班子和县直
中省直部门“一把手”为队长的 245个
攻坚小分队，县级领导每人包联8户未
脱贫户、其他队长每人包联6户未脱贫
户，逐户量身定制包联细则；实施“帮
带行动”，成立597个帮带小组，由县直
部门其他科级干部和乡镇副科级后备
干部、站所长帮带 1500户监测户和边
缘户，逐户制定帮扶计划，集结最强力
量全力攻坚“三类户”，确保贫困人口
全部如期脱贫，有效防止返贫致贫风
险。

聚焦产业发展抓促联。始终把产
业扶贫作为脱贫攻坚治本之策，坚持
以培育长期稳定扶贫产业为根本，全
力实施支部联合、校企联建、干群联
动、利益联结“四联”产业扶贫攻坚行
动，加快构建县有支柱产业、乡有主打
产品、村有特色经济、户有致富门路的
产业扶贫格局，持续提升产业扶贫的
覆盖质效。全县结对共建扶贫基地联
合党支部116个，创建“四联”模式扶贫
产业基地 22个，吸纳贫困劳动力就地
就业 5043 人，人均可增收 3000 元以
上。

聚焦务工就业抓增收。强力实施
整合县内用工需求转移一批、乡村公
益岗位安置一批、县外劳务输出一批

“三个一批”行动，持续提升就业扶贫
覆盖面。巩固发展食用菌、林木加工、
种养合作社、服装加工、手工编织、小
院干菜等扶贫车间46个和湖羊、生猪、
肉牛、果蔬、中药材等扶贫基地140个，

可吸纳就近就业贫困劳动力 2107人。
按需重新规范设置乡村政策性公益岗
位 6063个，开发疫情期间临时性乡村
公益岗位 1044个，吸纳贫困劳动力就
业 7107 人。外埠转移贫困劳动力
7256人。全县就业扶贫可带动贫困人
口 30580 人 ，占 贫 困 人 口 总 数 的
57.9％。

聚焦内生动力抓覆盖。始终把
“志智双扶”工作摆在突出位置，统筹
开展贫困群众思想、文化、道德、法律、
感恩教育，充分激发贫困群众内生动
力。推动孝心养老“全覆盖”。年初以
来，全县共有37457名农村老人获得子
女赡养费 4157.9万元，占农村老人总
数的 97.67%，获得补贴 385.3万元，其
中贫困家庭老人全部获得赡养费，“一
缴纳三补贴”孝心养老模式被国务院
扶贫办批复列入了国家典型库。推动
小院经济“全覆盖”。依托天润公司等
龙头企业，组建庭院经济合作社 332
个，落实小院经济种植面积 3.19 万
亩。把企业订单和政策扶持有机结
合，大力发展庭院特色种植和特色养
殖，拓宽了弱劳力贫困户增收渠道。
推动消费扶贫“全覆盖”。大力实施特
色农产品进干部职工家庭、进小区、进
企业、进机关、进学校、进医院“六进”
消费扶贫工程，与贫困户建立起紧密
的产销对接关系，拉动特色农产品规
模化、区域化、品牌化生产。全县已预
定贫困户农副产品547.7万元，其中已
采购农副产品 55.7万元、预定农副产
品492万元。

聚焦环境整治抓提升。围绕农村
人居环境整治三年行动目标，实施“五
大革命”和“三清理一绿化”专项行动，
列出阶段性任务清单，一项一项整治，
一阶段一清底，极大改善了村容村貌、
改变了精神面貌。年初以来，全县共
清理垃圾3.6万吨、清理粪污2.2万吨，
整理柴草垛 5790处，绿化村屯 655个，
创建美丽乡村重点示范村22个。正在
推进186个村级垃圾分拣中心建设，购
置垃圾桶 69862 个（其中分类垃圾桶
68781个）、垃圾收车 14辆、小型电动
车250辆，加快推进户分类、村收集、乡
运转、县处理的垃圾处理体系建设。
121.9 公里农村公路项目正陆续开工
建设。

雄关漫道真如铁，而今迈步从头
越。贫困县摘帽不是终点，而是新生
活、新奋斗的起点。拜泉县将全面贯
彻省市委脱贫攻坚部署，落实落靠“四
个不摘”要求，确保如期实现脱贫攻坚
目标任务，坚决夺取高质量打赢脱贫
攻坚战的全面胜利，向党和人民交上
一份满意的答卷。

围绕产业增收
做好巩固提升大文章
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□文/摄 王克俭 本报记者 姚建平

拜泉县是国家扶贫开发重点县、大兴安岭南麓集中连片
特殊困难地区县，是黑龙江省深度贫困县。全县共有建档立
卡贫困人口25586户53414人，贫困村104个，其中深度贫困
村30个。截至2019年底，共有贫困人口24082户50621人脱
贫，贫困村全部出列，贫困发生率由11.3％降至0.56％，剩余贫
困人口1504户2793人，2020年将全部脱贫。2020年2月26日，
省政府批准该县摘帽退出。从全省14个国家级贫困县之一，到
摘掉“国贫县”的帽子，拜泉县各级党员干部和广大人民群众以
舍生忘死的顽强意志、战无不胜的坚定信念，向深度贫困发起
最后总攻，坚决夺取高质量打赢脱贫攻坚战的全面胜利。

拜泉县始终把党的政治建设摆在首位，不断
增强“四个意识”、坚定“四个自信”，做到“两个维
护”，为攻克深度贫困堡垒、决战决胜脱贫攻坚筑
牢了政治基础。

强化组织领导体系。牢牢坚持三级书记抓扶
贫，组建县四个班子主要领导任组长的县扶贫开
发领导小组和县委书记、县长任总指挥、主管县
领导任指挥长的 17个专项攻坚指挥部。进一步
强化县领导小组统揽统筹、县领导战线攻坚战区
推进、县乡村三级协同作战的组织领导体系，压
实落靠各级责任，坚持县领导小组月安排、月小
结、周调度，实行县级领导遍访、专访、暗访和重
点工作随时调度机制，高位推进、高频调度、高效
落实。

强化思想武装体系。把关于扶贫工作重要论
述和重要讲话、重要指示批示精神纳入各级党委
（党组）理论中心组重要学习内容，持续强化决战
脱贫攻坚思想引领。

强化责任清单体系。分 8个层级建立脱贫攻

坚责任清单，重点强化各级“一把手”第一责任和
部门、干部帮扶责任，清单化明责、精准化压责、责
任化落实。

强化考核评价体系。将脱贫攻坚列为乡镇和
部门目标考核首要内容，考核结果同干部任用奖
惩、职务职级并行、专业技术职务评聘和单位绩效
直接挂钩，新提拔干部主要从脱贫攻坚一线产生，
脱贫攻坚队伍保持稳定。

强化督查监察体系。把脱贫攻坚纳入县委重
点督查和县纪委监委重点监察事项，常态真督实
察，从严执纪问责。

强化综合监督体系。充分发挥人大依法监
督、政协民主监督和财政、审计等部门专门监督作
用，同频共振、同向发力。

强化政策保障体系。以《打赢脱贫攻坚战三
年行动的实施意见》为统领，制发《拜泉县 2020年
脱贫攻坚工作实施方案》和 17 个扶贫行业部门
2020年工作方案，健全完善系列扶贫政策，构建起
完备管用的“1+N”政策保障体系。

聚焦责任落实 攻克深度贫困堡垒

拜泉县牢牢把握实现“两不愁三保障”这一基
本要求和核心指标，打好补短板、强弱项、提质量的

“组合拳”，全力实施饮水安全、义务教育、基本医
疗、住房安全、综合保障“5项工程”，确保脱贫攻坚
成效经得起历史、人民、实践的检验。

聚焦政策落实抓保障。精准落实“两不愁三保
障”政策，累计新建改造农村饮水安全工程859处，
农村人口全部实现饮水安全；义务教育阶段无失学
辍学学生；贫困人口全部纳入城乡居民基本医疗保
险、大病保险和医疗救助保障范围，全面落实“先诊
疗后付费”“一站式”及时结算等医保扶贫政策；累
计改造贫困户危房 9185户；符合低保条件贫困户
全部纳入保障范围；特困分散供养贫困人口 1344
户 1534 人，重度残疾人护理补贴受益贫困人口
1428人，困难残疾人生活补贴受益贫困人口 3721
人。贫困人口稳定实现“两不愁三保障”。

聚焦稳定脱贫抓巩固。针对“两不愁三保障”
可能存在的隐性风险，逐项、逐村、逐户、逐人开展

“拉网式”大排查，对排查出的问题逐户逐项整改销
号，确保整改到位、不留遗患。县财政设立1000万
元“三保障”基金，及时解决不可预见问题，确保贫
困人口稳定实现“两不愁三保障”。

聚焦保障质效抓提升。抢抓历史机遇，兼顾贫
困村和非贫困村，加快补好农村基础设施短板，全
面提升农村基本公共服务能力。累计投资 9.15亿
元，新建改造农村公路 1330.4公里，村村通上硬化
路；所有行政村宽带实现全覆盖，有线电视入户率
达 100%；新建村文化活动广场 139个，安装健身器
材123套；新建改造村卫生室178所，每个村卫生室
配备村医 1—2名，经过几年不懈努力，实现了“三
通三有”全覆盖、全达标。

强化政策落实 打响精准脱贫攻坚战

拜泉县始终坚持以人民为中心的发展思想，把
群众观点、群众路线植根于思想中、具体落实行动
上，密切了党群干群关系，为决战决胜脱贫攻坚凝
聚起磅礴力量。

党建引领促进脱贫。强化村党支部书记、村委
会主任“一肩挑”监管机制，创建“一乡一品”标准化
规范化党支部，推进软弱涣散党组织提档升级，建
好建强脱贫攻坚、乡村振兴战斗堡垒。举办各类扶
贫干部培训班 374期 5.7万余人次，储备“三好六
有”后备人才535人。创建党员创业致富示范基地
26个、党员致富示范户 565户，带动贫困人口 3821
人。在全市率先启动从优秀村党组织书记选聘进
入乡镇事业编工作，全县有8名优秀村党组织书记
选聘进入乡镇事业编、2名优秀村党组织书记纳入
参照事业单位人员管理。依托鑫鑫菌业公司，成立
拜泉县食用菌研发中心和食用菌产业人才实训基
地，柔性引进博士生 2名，全职引进硕士研究生 1
名、本科生 5名，为食用菌产业发展提供智力和人
才支撑。

驻村帮扶推动脱贫。始终把驻村帮扶作为决
战决胜脱贫攻坚的重要力量，全县共派驻村工作队
104个 312人、帮扶责任人 4464人，做到帮扶工作
全覆盖。持续开展对驻村工作队的教育培训，除承
接省市7期培训外，县级共开展3期培训，1期知识
测试，培训人次达到1414人次，实现驻村干部培训
全覆盖。推行驻村工作队侧重抓产业发展、集体经
济壮大、治理能力提升和帮扶责任人侧重抓政策宣
传讲解、措施精准落实、内生动力提升的责任机制，
提升了帮扶工作成效。

凝聚力量助力脱贫。持续开展结对帮扶、捐赠
款物、消费扶贫等社会扶贫，组织开展定点帮扶、

“金秋助学”、“两癌”保险等系列活动。2019年，发
动社会力量，募集扶贫基金608.2万元。开展“爱心
同在、消费扶贫”活动，为贫困户铺装甬路 1.75万
米，向贫困户认购农副产品139.7万元。创办“农民
夜校”202所、爱心超市 21个，组织教育培训活动
4900余场 10万余人次；建立健全行政村“一约四
会”制度，大力推进移风易俗。

突出党建引领 凝聚精准脱贫磅礴力

作为国家级贫困县和省级深度贫困县，近年来拜泉县
紧紧围绕打造工业强县目标，牢牢把握“豆、乳、畜、蔬、林、
能、加”7大产业定位，通过抓干部转变作风、严打黑恶势
力、建强自身服务等多举措，下大力气重塑投资营商新环
境，以招商引资项目落地为衡量标准，刀刃向内，有序稳妥
服务保障招商引资项目，进一步激发出投资活力，扩大了
有效投资，一批大项目、好项目相继落户，在打造工业强
县、实现高质量发展上跑出了拜泉加速度。

成立招商专班抓推进。为推动项目落地见效，全县成
立了以县委书记、县长为组长的开放招商工作领导小组，
相继制定《拜泉县招商引资优惠政策》《拜泉县招商引资目
标考评奖惩办法》等文件，成立11个产业招商工作专班，制
定县级领导包保重点企业和重点项目包保机制，实行项目
服务专班机制全程推进，靠实“双专班”推进机制，围绕主
办行业开展招商引资，形成层层有任务、人人担责任的全
社会招商氛围。

实现项目引进新突破。用诚信换来投资信心，用真心
招引项目落地，得到了投资者的高度认可。棒星食品大豆
拉丝蛋白及仿重组肉休闲食品生产项目（素）肉制品生产线
建成投产，汇泉服装产业园项目制衣车间投入生产，卓健卫
生材料及医疗制品项目建成投产，内蒙古青青草原湖羊全
产业链项目、东方希望集团生猪繁养加销项目二期工程、顺
弘集团大鹅生猪屠宰加工、浙江弘医阁泉韵康养旅游慢生
活体验、盛世粮仓水稻及杂粮深加工等项目加快建设。

努力提升园区承载力。加快推进县工业示范基地基
础设施建设，燃气管道已接入基地，污水处理厂和再生水
厂加快建设，9月底前将达到“七通一平”标准，提高基地承
载力和引领力。

优化营商环境
打造经济发展硬支撑

⑤天润公司豌豆生产线。
⑥哈工大与拜泉县签订系

列扶贫合作框架协议。
⑦“四联”模式滑子菇生

产基地大棚。
⑧食用菌生产基地大棚。

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

拜泉县中
草药基地。

①小院经济豌豆①小院经济豌豆
采摘采摘。。

②汇泉服装产业②汇泉服装产业
园泳装生产线园泳装生产线。。

③卓建卫生材料③卓建卫生材料
及医疗用品制造项目及医疗用品制造项目
口罩生产线口罩生产线。。

④巾帼巧娘扶贫④巾帼巧娘扶贫
车间玉米叶手工艺品车间玉米叶手工艺品
编织编织。。


