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撸起袖子加油干 脱贫摘帽奔小康
龙江县脱贫攻坚工作纪实

□高诗宇 李福山 本报记者 姚建平

龙江县位于黑龙江省西部，地处大兴安岭南麓与松嫩平
原过渡地带，幅员面积6175平方公里，总人口62万，是全国
产粮大县、全省畜牧养殖大县，是航天英雄翟志刚的家乡。
然而，因灾因病等因素导致2011年被国家划入大兴安岭南
麓特困片区，2016年全县27个贫困村，建档立卡贫困户4750
户10547人。

枕戈待旦，时不我待。龙江县委县政府审时度势，强化
“顶层设计”，省市县343名驻村帮扶工作队员和全县2652名
帮扶干部，深入全县158个行政村，联乡联村，结对帮扶，带
着党的重托走进村屯，“认亲戚”“结对子”，无私奉献，驻村驻
心，守土有责，守土尽责，践行初心使命，抓保障、强基础、兴
产业、惠民生，贫困户的生产生活条件显著改善，贫困群众获
得感显著提升，实实在在地享受到脱贫攻坚给他们带来的胜
利果实。

走进龙江县杏山镇杏山村贫困户刘玉
华的家里，房子宽敞明亮，院子四周鲜花怒
放。放眼望去，花团锦簇，蝶蜂飞舞，整个小
院生机勃勃，充满希望的新生活也让刘玉华
看在眼里暖在心里。

由于家里没有耕地，收入微薄，2017年，
刘玉华被认定为建档立卡贫困户，她家的房
子也被鉴定为C级危房，2018年进行了危房
改造。经过危房改造，他们家的房子焕然一
新。满院子的花卉则是驻村工作队帮忙种
植的绿化观赏花，等到秋天就能卖个好价钱
为家里创收。好政策的帮扶也给她的新家
带来了新气象，刘玉华笑着告诉记者：“这盖
新房子了，心情老好了，冬天晚上也暖和了，
真要感谢党的好政策啊！”

“安得广厦千万间，大庇天下寒士俱欢
颜”。这是唐代诗人杜甫对穷苦大众无安身
之所的疾呼。如今，脱贫攻坚战的打响，危
房改造工程的实施，正是新时代的中国对

“天下寒士俱欢颜”的实现。而在龙江县贫
困地区，一栋栋新房的矗立，也昭示着龙江
人民过上了幸福生活。近年来，龙江县通过
落实住房保障政策，出台了《龙江县支持农
村危房改造工作实施办法》，采取修缮一批、
翻建一批、租赁一批、供养一批、置换一批、
灭迹一批“六个一批”措施，贫困户危房改造
全部完成，全面改善贫困群众居住条件。截
至目前，全县共改造符合政策的危房 11585
户，其中建档立卡贫困户危房3141户。

在住房保障政策高质量落实的同时，龙
江县持续推进“两不愁，三保障”，巩固前期
成果，推进政策落实到户。

“教育扶贫政策落实到户了”，这是贫困
家庭莘莘学子的福音，更是家庭的希望。龙
江县建设好学生信息库，严格落实各学段学
生资助政策，提高补助标准，适当扩大贫困
学生补助范围，确保贫困家庭学生在义务教
育阶段没有因贫辍学、失学现象发生。几年
来，全县发放助学金共计 1469.6万元，惠及
贫困家庭学生8058人次；发放“雨露计划”资
助资金 135.15万元，惠及贫困家庭学生 901
人次。

“健康扶贫政策落实到户了”，龙江县建
立起“基本医保+大病保险+兜底保险+医疗
救助”四重医疗保障线，出台贫困人口大病
和慢病分类救治、先诊治后付费、到县乡医
院可不交住院押金直接入院治疗、设立家庭
病床、提高医保报销比例等政策，以及减免
起付线、增加门诊特殊慢性病种、提高最高

支付限额、加强临时救助和大病救助等政
策；城乡医疗保险缴费全部减免；村级医保
报销覆盖面达到100%；建档立卡贫困户基本
医疗保险年最高支付限额提高到20万元；尿
毒症门诊血液透析、尿毒症门诊腹膜透析的
费用全额报销；扶贫小额保险实现全覆盖。
几年来，龙江县累计住院报销30850人次，医
保报销9388万元。

“饮水安全政策落实到户了”，龙江县坚
持饮水安全标准，严格把关验收，招投标有
资质认证公司两家，每年分别对农村分散式
供水进行检测，大的集中屯按五点法采集水
样化验，小的屯按三点法采集水样化验，半
年一次，出具检测报告；农村集中式供水由
县疾控中心农村饮水安全水质检测中心负
责检测，每年按枯水期出厂水、末梢水，丰水
期出厂水、末梢水检测两次，出具检测报告，
确保饮水安全。几年来，龙江县累计投入资
金 2.232亿元，新建及改造农村饮水安全工
程 250 处，涉及 335 个自然屯，解决了 23.62
万人饮水安全问题，惠及贫困人口 4797人，
全县自来水普及率达到 59.7%，27个贫困村
全部实现安全饮水。

“金融小贷扶贫政策落实到户了”，几年
来，龙江县累计发放扶贫小额贷款 2933 笔
12967万元，实现符合条件、有贷款需求的贫
困户应贷尽贷。

“综合保障政策落实到户了”，龙江县对
无法依靠产业扶持和就业帮助脱贫的贫困
家庭，实行政策性保障兜底，建档立卡贫困
人口6009人纳入低保，507人纳入特困供养，
实现应保尽保；对纳入到精准扶贫范围的农
村特困居民，家庭遭遇重大变故生活暂时难
以维持的，给予困难群众 500至 5000元临时
生活救助。几年来，龙江县共发放生活补助
金113.65万元，惠及531户；加大特殊贫困群
体救助力度，实现残疾、失能和 80岁以上高
龄老人三项补贴政策覆盖所有贫困户，共为
134 名建档立卡残疾人发放生活补贴
179.332万元、为 717名重度残疾人发放护理
补贴128.54万元。

落实基本保障 政策送到家

2016年以来，龙江县坚持把产业作为
实现脱贫目标的治本之策，依托资源禀赋
和产业基础，确立以高档肉牛、木耳、瓜菜
为重点，以杂粮杂豆、特色养殖、林果经济
等为补充的产业脱贫体系，引导贫困户主
动脱贫，谋划长远增收渠道。

“哞、哞、哞……”的叫声从牛圈传来，
李宝和全家喜出望外，就像财神爷来了。
李宝和是龙江县哈拉海乡红旗村的贫困
户，母亲和妻子都患有严重的脑部疾病，
为了看病家里欠了十多万元的外债。

虽然家里负债累累，但李宝和从来没
有失去脱贫致富的想法，他想创业但苦于
没有资金。2016年 5月，龙江县政府出台
了肉牛养殖扶贫项目，探索“先购后补”的
方式，帮助有创业意愿的贫困户解决资金
难题。政策一下发，李宝和就参与到肉牛
养殖产业扶贫项目里来，购买 2头基础母
牛获县、乡1万元补贴，并签订高档肉牛改
良协议，保证元茂公司收购6月龄犊牛，致
富路就此开始。李宝和说，自从养起扶贫
牛以来，他科学饲养，精心管理，20I7年至
今共产犊牛7头，收入达5.6万元。

高档肉牛、食用菌、瓜菜是龙江县的
三大主导产业，通过三大主导产业实现了

贫困户产业全覆盖。高档肉牛产业上，创
建了“政府＋龙头企业带动贫困户”“龙头
企业+金融”“国有资产+龙头企业合作”
三种模式，贫困户年均增收 1500元~8000
元。食用菌产业上，通过实施国有资产带
动，由绿铭公司对菌包厂和食用菌基地进
行整体租赁经营，年缴纳租金700万元，用
于全县建档立卡户公益岗位、奖励补助和
无劳动能力户补助等方向。瓜菜产业上，
重点实施“合作社+产业+贫困户”扶贫模
式和“农家小园电商精准扶贫”项目，2019
年农家小园面积达1330多亩，带动贫困户
679户，亩均增收 3000元~5000元。今年
种植面积发展到3468亩，其中贫困户种植
面积1298.54亩，辐射13个乡镇，带动种植
户 925户。其中，贫困户 245户。篱笆小
院助力电商扶贫入选 2019年全国电商精
准扶贫50佳典型，是东北三省唯一入选的
电商扶贫案例。

龙江县还因地制宜打造乡村特色扶
贫产业，鼓励乡村结合自身实际，发展杂
粮种植、定制菜园和山羊、獭兔、生猪养殖
等“一乡一业”、“一村一品”特色产业，共
带动贫困户 3799户，占贫困户的 81.5%，
户均增收300元~2000元。

注重产业带动 输血变造血

①景星镇超越农业合作社吸纳6户贫困户，以土地入股和
参加劳动的形式进行扶贫。

②合作社木耳喜获丰收。
③头站镇团结村干部为孤寡老人送来生活费。
④贫困群众在合作社实现就业走上脱贫路。
⑤医护人员开展义诊，为老年人排查疾病风险。
⑥龙江县九里采摘园吸引31户贫困户入股实现脱贫。
⑦华民乡玉涛彩色獭兔养殖场年出栏彩色獭兔56000只，

收入554万元，带动146户贫困户实现脱贫。
⑧哈拉海乡红旗村风福奶牛合作社通过改良和牛增加效

益，帮助14户贫困户脱贫。
⑨龙江县鲁河乡通过黑木耳产业扶贫，吸纳贫困户参与管

理、生产和分红。
⑩白山乡养鹅拉动扶贫。
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王殿仁是龙江县济沁河乡东北沟村农民，肢体三级残疾和车祸的
重创，让他家里日子过得十分清苦。2017年，他被列为精准扶贫户，申
请了危房改造，住进新房的王殿仁喜极而泣，乘着精准扶贫的东风，生
活水平得到了明显改善。但作为一个有志气的人，不能“等、靠、要”，
王殿仁决定要用双手撑起一片天。在驻村工作队与他的沟通中了解
到他有扎笤帚的手艺，每到闲时，都会扎上几把，供亲戚朋友使用。笤
帚每家每户都会使用，市场前景广阔，并且劳动强度不大，可以利用业
余时间，不耽误正常耕作，工作队觉得这是一条致富的道路。说干就
干，工作队为王殿仁垫资3000多元采购糜子，考虑到人多力量大，要
带动更多的贫困户增收，又帮助联系到精准扶贫户张文、邓守财这些
低保户同王殿仁一同扎笤帚。

笤帚扎好了，销售成了问题。驻村工作队与帮扶单位城市管理综
合执法大队领导说明了实际情况，单位领导经过研究拍板决定，环卫
处每月定期采购笤帚，以后的笤帚优先购买贫困户王殿仁扎的笤帚，
以5.8元每把的价格，一次性采购300余把，解决了笤帚的销售问题。

王殿仁对笤帚事业越发有信心，主动要自己种植糜子，这样自产
自销，链条式发展，能够节省成本，最大限度地提高收入。得知他的想
法后，驻村工作队就与王殿仁一同到种子批发市场，采购来种子，种植
面积达10亩多地。后来，又在乡政府的大力支持下，到县里办理了富
城谷物种植、加工、销售家庭农场有关手续，树立了自己的品牌，为笤
帚产业的持续发展提供了品牌保障。

像王殿仁这样通过单位结对订销消费扶贫的人，在全县还有许
多。龙江县持续推进消费扶贫，制定下发《龙江县关于开展消费扶贫
促进精准脱贫若干措施的实施方案》，采取对接承销、龙头企业带销、
宣传推介展销、商场超市直销、电子商务营销、单位结对订销、旅游带
动促销、帮扶单位助销、劳务就业推销九种模式，积极构建农副产品对
接平台。目前，全县90余家企事业单位、2万余人参与消费扶贫；今年
已累计销售肉制品、沙棘木耳、蔬菜、大米、小米、禽蛋等农副产品达到
22种，共实现销售额2553.6万元，辐射带动全县所有贫困户。

龙江县还积极推进国家消费扶贫产品认定工作，目前龙江县绿铭
公司3个品类21种产品已入驻832平台；元盛公司和顺兴米业2家企
业正在进行申报。依托“鹤城扶贫网络商城”，全县6家带贫企业和合
作社正在办理入驻事宜，已有2家企业的8个品类16种产品录入扶贫
产品展馆。建立龙江县电商扶贫馆，7家企业的50多个产品参与展
销，年销售额60余万元。同时，举办网货大集6次，发展社区团购群20
余个，累计销售额达590万元。大力发展“小院经济”，动员农户特别
是贫困户种植辣椒、泰国架豆和黏玉米等作物。通过近三年的发展，
已逐渐形成由贫困户向普通户延伸，由小园向大田过渡的发展业态。

2020年，为推进“小院经济”提档升级，龙江县制定下发了《龙江县
庭院经济发展实施方案》，力争在小庭院做出增收大文章。种植品种
为有机豆角、辣椒、西红柿及各种蔬菜等，目前正在按照步骤计划组织
实施。启动县领导直播代言活动，通过与淘宝、京东、快手、抖音等平
台对接，开展龙江和牛、龙江沙棘木耳主题营销。目前，龙江县委常委
县政府副县长孙立军、县委常委统战部部长于欢2位县领导已开展直
播代言活动3次，在线观看人数最高达22.6万人，共成交6192单，线上
线下实现销售额339.9万元。

在持续推进消费扶贫的同时，龙江县不忘全力抓好就业扶贫，出
台了《龙江县扶贫产业项目资产收益管理实施细则》，明确保洁、治安、
护路、管水、管电、绿化、扶残助残、养老护理、防疫消杀、巡查值守、村
屯网格员等公益岗位范围和补贴标准。原则上每人每年不超过3000
元，增设的短期或临时性公益岗位根据贫困程度和工作量适当调整补
贴标准。同时，成立龙江县稳就业工作专班和龙江县农民劳务输出专
班，并制定相关工作方案，推动全县劳动力务工就业。截至6月末，龙
江县已实现贫困群众务工就业3204人，比2019年增加909人，其中省
市县外出务工1028人，公益岗位2176人。

2019年5月，省政府公布龙江县退出贫困县序列，实现脱贫摘帽
目标。2019年末，全县财政收入实现 12.95亿元，比 2016年增长
12.6%；城镇和农村人口人均可支配收入达到21213元和16989元，比
2016年分别增长21.48%和32.47%。全县27个贫困村已全部脱贫出
列，4618户9812名贫困人口全部实现脱贫，确定边缘户152户312人，
脱贫监测户74户180人。

这一组组暖人心的数字背后，是龙江县党政班子“小康路上一户
不少、一人不落”的庄严承诺，是全县3000多名扶贫干部在脱贫攻坚
这场硬仗中，脚踏实地加油干，全心全意为人民的真实写照，也是龙江
县在精准扶贫收官之年，向党和人民交上的一份沉甸甸的时代答卷。

“消费+就业”扶贫
探索新模式

本版图片由 吴长林 李福山
本报记者 姚建平摄


