
今年三次台风影响，对哈市防
汛救灾工作提出前所未有的挑
战。市防汛指挥部两次启动防汛
四级应急响应，5次召开防汛会商
会议，分析研判台风路径趋势、影
响范围、雨量强度和江河洪水趋
势，及时向社会发布暴雨、山洪等
预警信息。累计派出 18个市级工
作组深入可能受台风影响较大的
重点地区进行防汛防台风工作指
导。建立应对台风调度制度，通过
视频会议系统或微信群，适时调度
指挥各区县（市）和有关部门应战
台风工作。

据了解，哈市应急管理局持续
加强组织领导，严格落实责任，明
确了市、区县（市）防汛行政责任人
和大中型水库的防汛行政责任人
以及城区防内涝行政责任人 224
人，并以防指名义印发了《关于防
汛行政责任人的通报》，制定印发
了《哈尔滨市防汛抗旱工作运行机
制的意见》。根据今年防汛形势，
对防汛救灾工作作出安排部署。

在加强队伍建设、修订完善预
案、强化督导检查、开展培训演练、
强化监测预警等方面，哈市应急管
理局聚合力、下真功，建立了四级
专群结合抢险队伍和消防、森防、
民兵应急抢险队伍 584支，抢险人
员 6.6万人；成立了由 75名专家组
成的抢险技术专家组；充分利用蓝
天救援队等社会力量，建立协同机
制，增强抗洪抢险队伍的骨干力
量；组织开展了哈尔滨市防汛抢险
应急救援综合实战演练。

汛期，哈市应急部门密切关注
雨情、水情变化，特别是密切关注
松花江上游水系的汛情和雨情，及
时将气候预警预报信息通过网络、
微信、短信等形式传达到各区县
（市）防汛指挥部门和市防指成员
单位。

全力开展抢险救灾。应对今
年汛期 6次强降雨和 3次台风极端
天气影响，哈市应急管理局充分发
挥防汛指挥办事机构统筹指导协
调作用，加强协调联动，及时分析
会商研判、发布预警预报，严格值
班值宿和巡查检查制度。

2020 年 5 月 12 日是我国第 12
个全国防灾减灾日，哈市以“提升
基层应急能力，筑牢防灾减灾救灾
的人民防线”为活动主题，创新宣
传模式，开展了多种多样的宣传活
动。2020年10月13日是第31个国
际减灾日，哈市应急管理局紧扣

“提高灾害风险治理能力”的主题，
突出灾害防范、群众自救、社会力
量参与和防灾减灾“五进”等内容，
省市联动，进企业、到街区、进学
校、到家庭，全方位开展宣传活动，
进一步提升了防灾减灾救灾的能
力。

哈市申报的2个国家级、2个省
级综合减灾示范社区顺利通过评估
组的验收。该局认真贯彻落实国家
和省里的决策部署，全面提升哈市自
然灾害防治工作能力，建立了哈市自
然灾害防治工作联席会议制度，制定
了哈市自然灾害防治能力“九大工
程”建设工作实施方案，有序推进自
然灾害防治能力建设工作。
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关键时刻冲锋在前
攻坚克难彰显“应急”担当

哈尔滨市应急管哈尔滨市应急管理局理局20202020年工作纪实年工作纪实

“关键时刻必须冲在前！”
疫情防控“大考”迎难而上，防汛减灾全力以赴

勇于担当，安全生产攻坚行动扎实推进，火灾防治
聚焦民生……今年以来，无论是应对突发公共卫生
事件还是汛情灾情，无论是推进安全生产专项整治
还是提升居民小区消防安全, 哈尔滨市应急管理
局践行初心使命，在每一场“战役”中闻令而动，冲
锋在前，攻坚克难，彰显了快速高效履职尽责的“应
急”担当。

深度参与应对突发公共卫生事件，哈市应急管
理部门最早进入“战场”，全程参与“战斗”，淬炼出
一支能打硬仗的“应急铁军”。在全国抗击新冠肺
炎疫情表彰大会上，哈市应急管理局党委书记、局
长韩峙荣获“全国抗击新冠疫情先进个人”。

不忘初心，牢记使命。哈市应急管理局这支
“钢铁队伍”，奋战在第一线，筑起守护城市的安全
屏障。

□满旭波 陈贺 本报记者 韩波

抗击新冠肺炎疫情，打响疫情防控阻击
战，哈市应急管理局闻令而动、勇挑重担，处
置 30余起应急事件，圆满完成 51个入城交
通卡点、3个火车站、1个机场疫情防输入管
控督导工作，为哈市构筑起疫情防控的坚固
防线，保证了安全生产基本盘的稳定，完成
了防输入、境外入哈人员集中隔离、应急保
障工作。在这场战斗中，应急人与时间赛
跑，人不解甲、马不卸鞍，日夜奋战，将党旗
高高飘扬在战“疫”一线，彰显应急本色。

冲锋在前，完成多起应急处置任务。
大年初一，哈市应急管理局打响市疫情

防控第一战，哈市应对疫情工作指挥部下达
首起紧急处置任务。

当日 21 时 22 分，载有从湖北襄阳登机
的 46名旅客乘坐的GJ8922航班在哈尔滨太
平国际机场降落。20时 30分，韩峙集结 10
余名党员应急突击队员迅速赶赴机场，打响
哈市疫情防控第一战，当时距离飞机到港只
有不到 1小时的时间。21时 30分，相关部门
人员、车辆、装备用最快的时间在机场集结
完毕……从襄阳登机的 46 名旅客，经检测
体温无异常建档登记后，统一运送到哈市指
定隔离宾馆。

据介绍，2019年，是哈市应急管理局组
建后全面履职的第一年，为做好应对各类应
急处置工作，哈市应急管理局未雨绸缪，组
建了包括女子突击队在内的三支共计 60余
人的党员应急突击队，随时应对处置突发事
件。在疫情防控工作中，这支敢打硬仗、敢
于挑战的应急突击队伍，关键时刻冲得上
去，危难关头豁得出来，为处置突发情况打
下了坚实基础，彰显了主力军作用。

作为哈市应对疫情工作指挥部应急防
控排查组成员单位，哈市应急管理局牵头成
立防输入小组，制定《境外人员来哈宾馆隔
离工作实施方案》，明确了 9 个部门具体职
责，确定首批境外来哈人员集中安置宾馆。
组织党员应急突击队员就各自职责、工作衔
接等进行培训，组织协调开展各项工作。

全力防范境外疫情输入，哈市应急管理
局成立境外入哈人员集中安置工作专班，在
机场、铁路、公路投入重兵，设立前端卡口，
对国际航班入境人员实施 14天医学隔离观
察。

周到的服务，从细微着手做好应急保
障。哈市应急管理局协调相关部门在机场
和各火车站备勤 100 台车辆做好分流旅客
转送工作，在暴雪天气紧急调拨 27顶帐篷，
驱车 200公里将帐篷送至全市 15个公安防
控卡点，为室外执勤人员送去棉大衣 6700
件……疫情防控期间，哈市应急管理局积极
向市疫情防控指挥部请示拨付物资，动员志
愿者组织参与疫情防控物资配送，保障了市
级隔离宾馆、火车站、机场和防暴支队综合
协调点等点位的专业防护用品需求。

应对疫情“大考”，应急卫士忘我奋战书
写担当。春节前夕父亲和母亲相继病逝的
突击二队队员徐野，收拾起悲痛心情逆行而
上，最早入驻当时形势最为复杂的疫区旅客
隔离点，完成了一个又一个任务。有着军人
经历的李庆安，忍着骨裂未愈的伤痛坚守岗
位，长时间工作导致脚背发紫浮肿，但是他
仍然坚持在一线。应急战士孙民，负责机场
转运发热旅客工作，每天身穿厚厚的防护
服，辗转在机场和各个医院之间，有时一忙
就是七八个小时，饭都顾不上吃。还有那些
驻守在防境外疫情隔离点的应急干部，有的
同志连续驻点达到了 74 天。他们默默坚
守、书写担当，是“应急人”中的榜样。在集
中安置工作中，“应急人”凸显“哈尔滨温
度”，给予了隔离人员“家一般的温暖”。

按照国家和省总体部署，哈尔滨把安
全生产专项整治三年行动工作当作一项重
大政治任务抓紧抓实，成立领导机构、组织
工作专班，从强化顶层设计、规范基层落实
入手，激发“两个专题”引领功能、发挥“清
单样板”示范效用，整合“四大”行动、冬季
安全生产保卫战等重点工作，推动安全生
产专项整治三年行动工作行稳致远、走深
入实。

截至目前，市级专班先后深入各地、各
有关部门开展座谈调研45次，督导检查42
次，及时向督查对象反馈并督促整改问题
60余项，市安委办编发工作专刊41期。

哈市安委办采取分层级宣讲、组织有
奖征文、媒体专栏报道等多种形式进行宣
传。

哈市组成宣讲团，针对不同宣讲对象
及安全生产工作实际，有所侧重地组织编
写宣讲教案，开展企业主体责任落实主题
征文活动，打造全国首家应急知识科普宣
传商场，强化事故案例警示教育。全市曝
光安全生产各类违法违规行为21批次，曝
光28户企业存在安全隐患、违法违规行为
46条。深入基层一线，开展安全宣教工作
调研。

精准指导开展“两个清单”建立及动态
更新工作。按照哈尔滨市委市政府工作部
署，为确保三年行动阶段转换无缝衔接，紧
盯第二阶段重点目标，市安委办采取了条
块结合方式，地区、行业并举，在“问题隐
患”和“制度措施”两个清单制定、企业数据
库建立、任务清单梳理等方面下实在功夫，
筑牢根基，全力确保“挂图作战”行动得到
有效施行。

突出重点，打造行业治理清单样板。
指导市级危化品安全专委会打造了危险化
学品行业任务清单样板，组织召开了全市
三年行动“清单制定”专题培训会议，采取
课件教学方式，详细解读了行业专项整治
重点任务的分解思路、推进措施、制定依据
及工作标准等关键内容，指导各地区、各行
业部门举一反三、学习借鉴，提供了可复制
的工作模板，为各地、各部门结合实际细化
制定、动态更新隐患问题清单和制度措施
清单，以及完善建立各类企业数据库等第
二阶段核心工作夯实基础。

狠抓关键，发挥试点地区样板引领作
用。根据省专班打造样板、强化指引工作
思路要求，结合三年行动开展以来各地工
作落实、创新及突破情况，市级专班多次深
入一线，指导帮助属地政府总结提炼经验，
召开了全市三年行动“地区工作”现场会，
向各地、各部门积极推介先进工作经验和
典型做法，扎实推动三年行动向纵深开
展。目前，全市三年行动（平房）现场会工
作已经完成。

分级分类，强化制度措施总结运用。
为打造“从根本上消除事故隐患”的责任链
条，哈市注重“翻箱倒柜查家底”，在开展隐
患排查治理工作的同时，全面启动了三年
行动制度措施汇编编制工作，围绕近年来
抓安全生产工作所采取的明晰责任、执法
监管、培训管理、应急救援等方面的制度机
制，区分已出台和拟建立两个不同层面，部
署各有关部门全面梳理总结各项制度成
果，指导各地、各部门推进安全生产治理体
系建设。通过督导检查和座谈调研，推进
总结形成实用管用的制度成果，制定出台
小而精的管理办法，全面推进安全生产领
域重点工程和工作机制建设。

2020年，哈市应急管理局紧紧围绕省、
市政府工作要点，在疫情防控常态化条件
下，抓实抓细消防工作。按照《政府工作报
告》确定的 40项民生项目中“提升住宅小
区消防能力”重点工作部署，针对老百姓最
关心、最需要、最迫切解决的消防设施不
全、通道堵塞等突出隐患问题，三月至今，
哈市应急管理局部署三个专项行动。

开展城镇住宅小区消防设施修复补建
专项行动。为解决消防站、消防水鹤布局
与城市经济、社会发展不平衡的问题，今
年，在落实消防“三年规划”的基础上，采取

“简单管用”的方式，部署城镇住宅小区消
防设施修复补建工作，目前，哈市各区、县
（市）已完成对城镇住宅小区的摸底普查、
初步估算和工程招投标等工作。阿城、松
北、五常、香坊、呼兰等地区已经进入工程
中标、施工修复阶段。

进行城镇住宅小区消防车道施划线专
项行动。解决哈市住宅小区机动车随意停
放，妨碍应急车辆通行，延误灭火救援时机
的突出问题，市安委会牵头部署了城镇住
宅小区消防车道施划线工作，目前，已施划
完成近60%，施划出入口网格线5919处；施
划消防车道标线 454004米；安装禁停警示
标牌 4138个；非消防车道位置施划停车泊
位 30859个；安装摄像头 15524个；累计投
入资金1988万元。

开展占用消防通道的违建物障碍物和
设施清理专项行动。为彻底清理占用消防
连廊、消防通道的违建物、障碍物和设施，
今年 9月底，以专项整治指挥部名义在全
市集中部署了占用消防通道的违建物、障
碍物和设施清理工作，确保每一处隐患清
理计划都提上工作日程，全部落到实处。

建章立制，建立小区消防管理长效机
制。为切实建立起城镇住宅小区消防管理
长效机制，压实各级各部门在小区消防管
理方面的责任，哈市应急管理局坚持问题
导向，在创新中求突破，8月 12日，以市政
府的名义正式印发施行了《关于加强城镇
住宅小区消防安全管理的指导意见（试
行）》以下简称《意见》）。《意见》进一步明确
了属地政府、街道（乡镇）、各有关部门和物
业服务企业的责任，对住宅小区可能出现
的各类隐患问题的排查治理措施、方法、时
限和责任归属等方面做了详细阐述，形成
了从发现、认定，到整改、处罚，到强制执行
的全链条闭环管理，解决了“谁来做、怎么
做”的问题。

科技先行，压实小区消防管理责任。
今年《意见》出台后，为大力推广 708消防
隐患排查整治平台，力求通过信息化手段
更好地指导各级各部门在住宅小区消防管
理方面履职尽责，建立“工作有痕、落实有
力、倒查有据”的住宅小区消防管理责任体
系，哈市应急管理局选取了隐患问题最多、
物业管理难度最大的民生尚都小区作为试
点，重新进行了消防车道划线，各级政府和
部门都参与进来，10月底结合平台，就小区
违停占用消防车道的违法行为组织了联合
执法，及时发现实际运行中出现的问题。
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