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3月 3日，负责全省检察机关适用认罪
认罚从宽制度指导工作的李琳，就适用认罪
认罚从宽制度相关问题，回答了记者提问。

记者：如何把握“宽度”？
李琳：认罪认罚案件必须要确保宽严

有据、罚当其罪，避免片面地从严和一味地
从宽这两种错误的倾向。犯罪嫌疑人认罪
认罚后是否从宽，由司法机关根据案件具
体情况判定，这是基本要求。“两高三部”的
指导意见对此也予以明确，即对严重危害
国家安全、公共安全犯罪，严重暴力犯罪，
以及社会普遍关注的重大敏感案件，适用
认罪认罚从宽制度必须慎重、严格把握，避
免案件处理明显违背群众的公平正义观
念。

记者：认罪认罚从宽案件办理流程？
李琳：犯罪嫌疑人认罪认罚的，人民检

察院应在受理审查起诉三日内告知其享有
的诉讼权利义务和相关规定，以及导致的
法律后果。审查过程中，应听取犯罪嫌疑
人、辩护人或者值班律师、被害人及其诉讼
代理人关于涉嫌的犯罪事实、罪名及适用
的法律规定；从轻、减轻或者免除处罚等从
宽处罚的建议；认罪认罚后案件审理适用
的程序等方面意见，并记录在案。审查起
诉期间，人民检察院应当就主刑附加刑是
否适用缓刑等提出量刑建议，且该量刑建
议应当充分听取犯罪嫌疑人、辩护人或值
班律师意见，尽量协商一致。经审查，犯罪
嫌疑人自愿认罪，对量刑建议及适用程序
没有异议的，人民检察院应当制作具结书，
并由犯罪嫌疑人在辩护人或值班律师在场
的情况下签署确认，与起诉书、量刑建议书
一并移送人民法院。经审查，对认罪认罚
后没有争议，不需要判处刑罚的轻微刑事
案件，检察机关可以依法作出不起诉决定。

记者：如何保证“宽”中公正？
李琳：把权力晒出来，让正义看得见！

省检察院把案件公开审查听证作为主动接
受监督的检务公开重点工作，制定了《关于
适用认罪认罚从宽制度不起诉案件公开审
查工作指引》和《关于不起诉案件公开宣告
工作指引》，规范不起诉案件公开审查程
序，确保适用认罪认罚从宽制度不起诉案
件的公正。

黑龙江省人民检察院第
一检察部一级检察官李琳在
调查中告诉记者，自 2019年
认罪认罚从宽制度施行以
来，省检察院筛选了认罪认
罚从宽典型案例 9类 68个形
成汇编，指导全省检察机关
在办案中学习借鉴遵循。上
述养猪户危险驾驶案例、白
血病患者倒卖车票案例都曾
经引起社会广泛关注，也产
生了积极影响。

李琳介绍，在现实生活
中，总有一些纠纷发生在邻
里、朋友、亲戚、家庭成员之
间，大量案件主观恶性不大，
一旦处理不好，扩大矛盾，增
加社会不稳定；处理好了，化
解了矛盾，减少了社会对抗，
祛除戾气，促进和谐。

自2019年认罪认罚从宽
制度实施至今，全省检察机
关依法不起诉5494人。实现
了“定纷止争”“案结事了”，
有效减少了社会对抗，取得
了良好的法律效果和社会效
果。

2020 年，全省检察机关
认罪认罚从宽制度适用率超
过 85% ，确定刑量刑建议提
出率及采纳率分别超过
86%、98%，均位于全国前列。

接受采访时，省检察院
相关负责人表示：最高人民
检察院检察长张军一再强
调，办案是在办别人的人生，
要树立以人民为中心，检察
为民的思想，坚持宽严相济
原则，努力让人民群众在每
一起司法案件中感受到公平
和正义。从法理到情理，对
被不起诉人作出相对不起诉
决定能够改善其重返社会的
条件，降低社会改造的难度
和成本，降低再犯罪率，对检
察机关参与加强、创新社会
治理、维护社会和谐稳定具
有重要意义。

近年来，省检察院指导
伊春市检察院、大兴安岭分
院、林区分院与当地法院、公
安机关联合会签关于在办理
环境资源刑事案件中落实司
法生态修复、认罪认罚从宽
工作的意见，积极妥善办理
环境资源类附带民事诉讼案
件。省检察院还指导齐齐哈
尔市检察院制定《检察机关
拟被不起诉人履行公益服务
实施办法（试行）》，探索建立
认罪认罚不起诉案件附带公
益制度，服务内容涵盖交通
引导、照顾孤寡老人、捐赠防
疫物资等等，不起诉案件取
得良好的政治效果、社会效
果、法律效果。

怎样一种法律温度

1月 14日，进入腊月的东京城林区年
味渐浓。53岁的养猪户老王在猪舍忙里
忙外，除了要在春节前出栏二十几头“够
秤”的猪，他还掂量着留一头够肥的当年
猪，犒劳亲戚朋友。老王养猪十多年，一
直赔钱。但是，他和他的亲朋好友们一致
认为，从去年他被检察院不起诉起，“好点
儿（好运）就来了”。

张傲冬是齐齐哈尔铁路运输
检察院第二检察部的检察官。他
接手的这起案件起初令他很心痛，
可结果却让他感到无比欣慰。

2019 年 7 月 25 日，加格达奇
车站派出所接到报案，购票人发
现自己的身份证信息被冒用，不
能购买当次火车票。经过警方调
查，迅速锁定并抓获了犯罪嫌疑
人祁某。原来，祁某用捡来的购
票人身份证提前购买了同次火车
票。面对民警的讯问，祁某对犯
罪事实供认不讳，表示认罪认
罚。经查，祁某从 2018年 12月开
始，利用亲戚朋友的身份证信息
倒卖火车票牟利。截至案发时，
祁某共倒卖火车票 500余张，获利
5000余元。

侦查终结后，警方以倒卖车票
罪向齐齐哈尔铁路运输检察院移
送审查起诉。按照规定，祁某的行
为构成了倒卖车票罪，应处以 3年
以下有期徒刑、拘役或者管制，并
处或者单处票证价额1倍以上5倍
以下的罚金。

但办案检察官张傲冬在阅卷
中发现，现年 34岁的祁某，初中文
化，无业，家中父母都患有重疾，无
劳动能力。2016 年 10 月，祁某被
查出身患急性早幼粒白血病，失去
劳动能力，每次治疗费高达 4万余
元。妻子为方便照顾他也放弃了
工作，家中还有一个11岁上小学的
女儿。整个家庭的主要经济来源
是每月1000多元的低保补贴。

“我这病每天得靠注射药物
维持，为了节省每次 15 元的注射
费，我媳妇就在自己的手臂上反
复练习扎针。每当看到这一幕，
我心里特别难受，总想着为家里
做点什么，脑袋一热就倒卖起火车
票……”小祁追悔莫及。

全面细致地了解了案情后，齐
齐哈尔铁路运输检察院召开了听
证会，人民监督员、政协委员、人大
代表等共 8名参会人员一致同意，
于2020年11月27日对祁某作出了
相对不起诉决定。

办案检察官张傲冬说，犯罪者
应当接受法律的惩罚，这是法理。
但对于本案来说，祁某因无力负担
治疗白血病的费用，一时糊涂进行
倒卖车票行为，因病致困是诱因，
犯罪主观恶性较小，社会危害性不
大。此外，案发后，祁某认罪认罚，
真诚悔罪，若执意对其提起公诉，
对这个家庭来说无疑是毁灭性的
打击。

齐齐哈尔铁路运输检察院检
察长彭玉琦表示，对祁某作出不起
诉决定，兼顾天理、国法、人情，综
合了涉案犯罪嫌疑人的认罪态度、
悔罪表现、主观恶性等因素，体现
了“三个效果”相统一的原则。

律师高新作为人民监督员参
加了听证会，她激动地对记者说：

“为了将祁某作出不起诉处理，检
察官们先后4次从齐齐哈尔前往四
百多公里远的加格达奇调查走访
取证，那种认真、负责、担当的精神
让参加听证会的人感受到法律的
温度，人间的温暖。”

黑龙江省人民检察院党组书
记、检察长高继明谈到，在检察办
案中发挥检察官的主导作用，积
极适用认罪认罚从宽制度，这是
司法理念的更新与实践，有利于
优化和节省司法资源，减少社会
矛盾，有利于发挥检察机关在推
进社会治理体系和治理能力现代
化建设中的职能作用，在传递检
察温度、法律温情中实现政治效
果、社会效果、法律效果的有机统
一。

“这猪养的，赔了二十多万，连买饲料
的钱都没有。为借钱请朋友喝酒，钱没借
着，骑电动车往回走的路上遇到交警，一
查，说是醉驾！得判刑……”提起那段日
子，老王连连摇头。

2019年 10月 14日，当地公安机关以
老王涉嫌危险驾驶罪向绥阳检察院移送
审查起诉。老王着急上火，找到绥阳检察
院检察长徐庆文，讲述了自己的窘况。

采访中，徐庆文告诉记者，经他和办
案检察官尹墨林多方走访发现，老王平时
表现不错，无前科劣迹，属初犯、偶犯，这
次醉驾情节轻微，没造成后果，但老王血
液内酒精含量为 120.6mg/100ml，按照刑
法规定将会对其处以六个月以下拘役。

“可别说一个月，就是一天，他那一百多头
猪都离不开他啊。”徐庆文说，老王离婚多
年，老婆孩子都远走他乡，兄弟姐妹也都
在外地，他无依无靠，一个人常年住在猪
舍。189 头猪全靠其一人饲养，没有帮
手。案发时正值生猪繁育期，有多头母猪
面临产仔，需要其在场随时照料。此时若
对其提起公诉判处刑罚，将使猪场失去管
理，损失可想而知，容易引发其他社会矛
盾。

“从保护个体经济的角度出发，检察
机关对老王适用认罪认罚从宽制度，最终
对其作出相对不起诉决定，体现了法律的
温度。”徐庆文说。

1月 13日，记者随同绥阳检察院办案
检察官回访时，老王告诉记者，检察院对
他不起诉，保住了他的猪场，18头母猪当
月陆续产下 100多头小猪仔，这批小猪仔
价值十多万元。

不起诉后这一年多，老王走了时运，
还清了26万元欠债，还在银行存了五十多
万元。离婚多年的前妻也向他伸出橄榄
枝，要跟他复婚。

两年来，我省检察机关贯彻宽严相济刑
事政策，对5494人作出不起诉决定
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人物：白血病患者祁某
案由：倒卖火车票

人物：养猪户老王
案由：危险驾驶

养猪户老王

采访中，老王向记者详细讲述了自己的案情。

办案检察官到老王家进行回访


