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帮 你问

□文/摄 本报记者 苏强

29日，哈尔滨市南岗区新苑小区6栋3单
元7楼居民郭先生反映，他家房屋位于顶层，3
年前开始漏水。从初春积雪融化时开始漏
水，到夏天降大雨时漏得更是特别严重，家里
准备了很多个盆接水。平时墙壁和房顶也是
返潮发霉，屋内气味难闻，正常生活被破坏。

当日中午，哈尔滨下着雨，记者来到现场
看到，郭先生家是两屋一厅的结构，其中一个
卧室漏水返潮严重，大量墙皮脱落。郭先生
说,他曾多次向小区物业反映情况,希望能进
行维修，可是物业却一拖再拖，一直到今天也
没给维修。郭先生说，最近物业工作人员告
诉他，目前已经向相关部门提交了老旧小区
改造申请，到时候将进行楼顶防水、外墙保
温、庭院改造等工程。郭先生说,谁知道新苑
小区啥时候能纳入改造范围，现在漏成这样，
雨季更严重，物业是不是应该给修补一下？

记者联系了小区物业，工作人员说，新苑
小区建于1999年，当时居民并没有缴纳房屋大
修基金，物业也没有这笔经费，有居民反映楼
顶漏水，物业只能帮助进行小修小补。现在小
区楼龄已达到23年，符合哈尔滨市老旧小区改
造的标准。也许一两年内就能启动改造工程。

3月1日执行的《黑龙江住宅物业管理条
例》第十三条明确，建筑物的基础、承重结构、
外墙、屋顶等基本结构部分，属物业管理区
域，依法属于业主共有。

老楼顶层漏水
返潮发霉气味难闻

□本报记者 杨桂华 肖劲彪

近年来，学前教育普惠性问题得到
了社会各界的广泛关注，幼有所育已经
成为一种国家责任。然而，记者近日调
查发现，目前哈市对民办幼儿园的政策
性扶持，还停留在指明方向、对普惠性
转型进行定调的初级阶段。主要集中
于幼儿园的申报认定、收费标准核定及
收费过程监管等环节，缺少对其转型的
具体指导，质量标准也相对模糊。激励
机制不具体有效，政策引导作用发挥不
明显，导致很多民办幼儿园通过硬件设
备的建设来获取资金，能够轻松的拿到
资助，缺乏竞争性，不能有效提升自身
的保教质量。

托育服务既要解决“托育难”，也要

防止“托育贵”，才能充分体现普惠性。
政府推动民办幼儿园进行普惠性

转型，主要目的在于降低幼儿园的收费
标准、改变民办幼儿园质量参差不齐的
状况。民盟哈市委组织在对普惠性民
办幼儿园问题调研时指出，由于缺乏对
普惠性含义的全面认识，很多民办幼儿
园经营者将其视为通过降低收入来提
升竞争力的一种形式，导致民办园向普
惠性转型无法有序推进，影响学前教育
质量和水平。

如何推进哈市普惠性学前教育有
序发展？记者日前采访了哈尔滨市教
育研究院学前教育部主任王桂秋。她
认为，哈市学前教育普惠资源不足，最
主要原因是学前教育投入不够。在财
政资金紧缺的情况下，如何实现国家要

求的“普汇率”目标，在困局中开新局？
她提出，应创新办园体制机制，制定稳
定、长期的有利于学前教育普惠良性发
展的政策，为学前教育普惠优质发展提
供新动力。一些外省市的做法值得借
鉴：

借鉴山东省经验。山东省规定, 在
居住区，配套幼儿园应优先办成公办幼
儿园,条件不具备的可由教育行政主管
部门通过招标方式，按照约定条件, 无
偿委托公办园、学前教育专业机构、社
会团体、民办幼教集团等，举办成资产
国有的普惠性民办幼儿园。

借鉴成都市经验。成都市针对老
城区无法新增公办园点位问题，在确保
幼儿安全的前提下，突破部分标准，举
办公办幼儿园附属办园点。

“哈市有着调动全社会力量举办普
惠性幼儿园的优势，特别应挖掘哈市企
事业单位办普惠园的潜力。”王桂秋建
议，哈市企事业办园有着辉煌的历史，20
世纪80年代哈飞、东安、哈师大，哈工大、
部队、研究所等都办幼儿园，不仅招收本
单位职工子女，而且还招收单位所在地
周边的幼儿。90年代，随着企业改制，这
些优质学前教育资源或停办，或转制或
萎缩。目前，尚存的大多数事业单位幼
儿园只招收本单位职工子女。这些企事
业单位有着丰富的办园经验，有房舍资
源，并且深得区域内老百姓认可。建议
政府从政策和资金层面给予支持，使其
焕发新的活力和生机，从而扩大公办园
招生规模。同时应挖掘其他社会团体、
组织以及优质幼教集团等社会力量办普
惠园的潜能，采取合作、委托等灵活方
式，办成公办性质的普惠园。
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本报讯(记者李天池 吴利红) 24日本版
刊发《勃利中和村厕改：污水粪便共用排污
罐 村民需常年自清粪池》文章后，勃利县委
县政府组成调查组，深入到中和村农户家中，
就厕改后出现的问题进行调研，全力解决农
户的诉求，并积极联系施工单位黑龙江健鑫
科技开发有限公司，对工程遗留问题进行追
办，让农民真正享受厕改带来的成果。

勃利县组成调查组
全力解决中和村厕改

记者对照了《哈尔滨市幼儿园收费管
理实施细则》，发现多家幼儿园收费超出规
定范畴。

根据《细则》规定，对享受政府财政补
助(包括政府购买服务、减免租金和税收、
以奖代补、派驻公办教师、安排专项奖补资
金优惠划拨土地等)的民办幼儿园，由市教
育局等有关主管部门以合同约定方式确定
保教费最高收费标准。幼儿园除收取保教
费、住宿费和规定的服务性收费（含伙食
费、正常工作日外的托管费、交通费）、代收
费外，不得再向幼儿家长收取其他任何费
用；不得以开办实验班、特色班和兴趣班、
课后培训班、亲子班或早教班等特色教育
为名，向幼儿家长另行收取费用；不得收取
书本费、资料费、学具费及押金、备用金、入
门卡等费用；幼儿园对在园幼儿应当按月
预收当月保教费、住宿费、伙食费和交通
费，不得跨月预收。

记者为此采访了南岗区教育局。据工
作人员介绍：“普惠性幼儿园保教费不超过
1200 元/月。品尚幼儿园、德慧宝贝幼儿
园、汇美幼儿园被认定为普惠班，只要符合
普惠班的招生条件，费用相对就低。”对于
幼儿园单独收取教材费或材料费是否合
理？工作人员答复是“不允许的”。

记者又采访了香坊区教育局。该局工
作人员介绍，保教费城区不高于 1200元/
月/生，乡镇不高于400元/月/生，另外幼儿
园是不允许收特色费用的。

记者进一步跟哈尔滨市教育局核对相
关政策。工作人员介绍，普惠性民办幼儿
园九区收费标准为 1200元/月/生以下，九
县收费标准为 400元/月/生以下。“我们只
认定普惠性民办幼儿园，普惠班得具体咨
询所在区教育局，普惠班只是一个时期短
暂过渡的政策。”

2018年 2月发布的《黑龙江省普惠性
民办幼儿园认定及管理办法》明确规定，普
惠性幼儿园本着微利运行原则，标准可适
当高于当地同类别公办园标准。各县（市、
区）应当加强对普惠性民办幼儿园的监督
管理考核和业务指导，保障普惠性民办幼
儿园健康有序发展。普惠性民办幼儿园每
年核定一次。对于严重违背学前教育规律
等行为的普惠性民办幼儿园，停止享受政
府对其的扶持政策，并在三年内不得再申
报普惠性民办幼儿园。

市民希望，对普惠性民办幼儿园的监
督管理，不要仅限于一年一次的考核，要将
监督检查形成常态，保证孩子真正得到普
惠性教育带来的实惠。

政府应加强
对普惠园收费监管

收费高 收费多 收费乱

莫让普惠性
民办幼儿园园
“脱缰”

□文/摄 本报记者
杨桂华 肖劲彪

“我家的孩子在南岗区品尚
幼儿园，保教费每月 1800元，一
次性缴纳 12个月的费用赠送餐
费，入学时还交了 1156 元备品
费和 634元的远程费，每学期还
收取 600 多元的书费，共计
23000多元。”居住在哈西的李先
生反映，哈尔滨市南岗区政府网
站公示这家幼儿园是普惠性幼
儿园，公示保教费为每月 660
元，他质疑现在的收费是否合
理？

近年来，哈尔滨市采取一系
列有效措施，稳步推进学前教育
改革，普惠性资源不断扩大。
哈尔滨市公办幼儿园数量由
2019年的 337所增加到 2020年
的 373所；普惠性民办幼儿园由
2019年的 467所增到 2020年的
659所，29.13%的增幅远远超出
公办园的增速。究其原因，哈尔
滨市积极落实《黑龙江省普惠性
民办幼儿园认定及管理办法的
通知》精神，一些新建小区配套
幼儿园作为公共教育资源由政
府统筹安排，吸引社会力量委托
办成普惠性幼儿园；同时大力引
导私立幼儿园向普惠性民办幼
儿园标准提升转化。

在一般老百姓的眼里，对于
幼儿园的概念，只有公立和私立
之分，而对于普惠性民办幼儿园
的概念知之甚少。

据了解，普惠性民办幼儿园
是指质量有保证、符合大众需求
且收费接受政府指导价的民办
幼儿园，政府通过购买服务、减
免租金、补贴生均公用经费、补
贴租金等方式，鼓励开办普惠性
民办幼儿园并保障其良性运
行。也就是说，当民办幼儿园转
向普惠性民办幼儿园时，可以享
受政府的政策扶持、经费补贴
等，但其收费须接受政府的指导
价，不能偏高。而实际情况又如
何呢？23日至 29日，记者走访
了哈市南岗、香坊、道里、道外区
的多家普惠性民办幼儿园。

在南岗区品尚幼儿园，记者见有几
位家长正在咨询入园费用。一位家长证
实，他交了每月1800元的保教费。记者
查询了南岗区人民政府官网，2019年 7
月 24日通知公告栏目发布了南岗区普
惠性民办幼儿园认定公示名单，品尚幼
儿园名列其中，显示保教费为每月 660
元。记者从凯旋门小区开发商处了解
到，品尚幼儿园是该小区建设的配套设
施，共计 2000余平，2016年建设完后交
付政府。

记者采访了解到，南岗区德慧宝贝
幼儿园的保教费 1780元/月、体智能课
费 200元、每学期教材费 298元；南岗区
红黄蓝松江新城幼儿园保教费 1200元/
月，餐费440元/月，还有2000备品费（被
褥、书包、夏秋园服、书包等），书费自由
选择。

在香坊区泓博恒祥中山幼儿园，记
者询问得知，该园保教费 1400元/月，每
学期还交400元左右的书费。道里区返
朴幼儿园的工作人员告诉记者，该园的
小小班保教费是 1400元/月、小班保教
费是1200元/月，另外还有每月500元的
餐费。

保教费指导价
与实收费差距大

除了保教费、餐费，记者发现每家幼
儿园都以各种名目收取了数额不等的费
用。

香坊区丑小鸭第三幼儿园招生简介
上写有办园特色，包括口才表演、快板、
英语、体能训练、硬笔书法、数学等。该
园保教费1200元/月，特色训练费260元，
每学期还交书费500元。

道里区返朴幼儿园中班首次入园需
缴纳各类杂费 1031元，其中包含教材费
《幼儿大字国学经典》《千秋好诗词》246
元，被褥三件套（毛巾、水杯、罩衣）200
元，还有165元的秋冬园服套装等等。道
里区海伊斯高瞻幼儿园每学期材料费书
费为 600元左右。道里区蓝精灵保健幼
儿园保教费 1200元/月，教材费 400元左
右。

道外区笑笑幼儿园每学期收取 280
元的书费。道外区金灵幼儿园每学期收
取书本材料费380元，创意美术、口才、体
智能班课，单项每月收取100元。道外区
星明佳幼儿园每学期收取教材费320元。

记者在香坊区香中小区一家幼儿园
采访时看到，已经是下午17时，早就过了
闭园时间，但仍有许多家长在外等候正
在上课后的课外班。据家长反映，以开
办各类课后兴趣班、培训班的形式收费
的现象在民办幼儿园很常见，这在公立
幼儿园是不允许的，但在民办幼儿园却
成为特色。

有家长跟记者算了一笔账，除了以
上的收费，幼儿园还会临时收取各项活
动费，平均下来每月至少 2000 元左右。
他们夫妻都是打工族，每月的收入 6000
左右，收入并不稳定，而孩子的支出就占
据了家庭收入的一半左右，压力很大。
他苦笑道：“一个都养不起，哪还敢生二
胎！”

收费名目繁杂
家长压力山大

民生 聚 焦

截至2020年底，哈尔滨市普惠性幼儿园覆盖率达到84.18%，接近全国84.74%的水
平，初步满足老百姓普惠性学前教育基本需求。然而，有市民反映，相较于公立幼儿园，
部分普惠性民办幼儿园的实际收费很高，并质疑普惠性民办幼儿园能否真正承担起学
前教育普惠性、公益性的任务？
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幼儿园特色招生海报。

南岗区普惠性民办幼儿园公示名单。

王桂秋参加学前教育调研活动。

王桂秋参加汇报展示王桂秋参加汇报展示。。

清晨清晨，，家长送孩子入园家长送孩子入园。。


