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□新华社记者

日前，美国凭借道听途说、无中生有
的材料拼凑而成所谓“2020 年度国别人
权报告”，一如既往地对别国人权状况大
肆抹黑、指手画脚。而事实上，美国自身
的人权问题堆积如山，过去4年，美国政
府人权纪录劣迹斑斑。

美国因自身制度失灵积重难返，最终
造成国会山暴乱；美国种族歧视痼疾从未
根除，一再酿成少数族裔家破人亡的惨
剧；美国因自身防疫不力，经历了远比世
界任何国家都要严重的新冠疫情……美
国践踏人权的一个个触目惊心的真相，彻
底戳穿了美国长期自我标榜为“人权卫
士”的无耻谎言。

民主失序造撕裂

民主制度失序引发政治乱象，进而撕
裂美国社会。美国的金钱政治扭曲了民
意，把选举搞成了富人阶层的“独角戏”。
金钱深深植根于美国选举的各个环节。
没有足够的金钱，根本无法参加竞逐任何
重要政治职位。

纽约大学布伦南司法研究中心指出，
巨额资金主宰着美国当前的政治竞选活
动，其程度是几十年来所未见的。“超级政
治行动委员会”允许亿万富翁向竞选活动
投入无限量资金，淹没了普通美国人的声
音。“黑钱组织”会掩盖捐赠者身份，防止
选民知道是谁试图影响他们投票。

《华尔街日报》网站去年 11月 9日评
论说，在2020年的选举中，美国人对本国
民主制度的信心下降至 20年来最低点。
政治极化日益严重，仇恨政治演变为全国
性“瘟疫”，选后暴乱导致国会沦陷。

近年来，美国枪支交易和枪击事件连
创历史新高，人们对社会秩序失去信心。
美国两党基于党派利益难以就枪支管控
达成共识，长期持续的枪支泛滥是政治分
裂和党派斗争使然，而代价则是每年数万
美国人沦为枪下之魂。

种族痼疾常发作

美国少数族裔遭受系统性种族歧视，
处境艰难。轰动全球的美国白人警察“跪
杀”非洲裔男子弗洛伊德一案3月29日开
庭公审。《波士顿环球报》感叹道：“（涉嫌杀
害弗洛伊德的白人警察）肖万不会是法庭
上唯一的被告，被送上审判席的还有整个
美国。”

弗洛伊德那句“我无法呼吸”的呻吟，
是不止一个死于警察暴力执法的非洲裔美
国人的临终哀嚎，也是更多遭受同样厄运
的少数族裔共同心声。

美国联邦统计数据显示，非洲裔青年
男性被警察射杀的风险比白人青年男性高
21倍，15岁至19岁的非洲裔男性被射杀率
高达百万分之31.17，而同年龄段的白人男
性被射杀率仅为百万分之1.47。据“警察
暴力地图”网站统计，2013年美国至少有
301名非洲裔遭警察枪杀，2014年为 320
人，2015年为351人，2016年为309人，2017
年为 282人，2018年为 260人，2019年为
278人，2020年为233人。

暴力执法的美国警察通常会受到法律
的公正制裁吗？答案是否定的。审理警察
暴力执法案件的陪审团普遍对执法人员存
在“天然的信任”。印第安纳大学法学院教
授珍尼娜·贝尔说，数据表明陪审团成员更
倾向于相信警察和警察的证词，而非目击
证人的证词。

非洲裔并非美国种族主义问题的唯一
受害者，拉丁裔和亚裔等少数族裔也长期
遭受种族歧视。特别是新冠疫情暴发以
来，一些美国政客为推卸防疫不力的责任
而大肆对亚裔进行污名化，导致针对亚裔
美国人的暴力仇恨犯罪在全美激增。近两
个月来，“停止仇恨亚裔”已成为继“黑人的
命也是命”之后新一轮反种族歧视运动的
口号，相关游行示威活动在全美各地此起
彼伏。

贫富差距再拉大

今日美国社会的贫富差距加速扩大，

底层民众生活苦不堪言。去年以来，疫情失
控导致大规模失业潮，数千万人失去医疗保
险，六分之一美国人、四分之一美国儿童面
临饥饿威胁。弱势群体成为政府消极应对
疫情的最大牺牲品。

专家认为，疫情加剧了美国底层人民的
生存危机，但美国社会财富分配不均造成的
中产阶层危机则早已存在并持续恶化，正在
引发社会和政治动荡。美国保守派网站“美
国伟大”编辑克里斯·巴斯柯克说，财富分配
不均是由持续近半个世纪的实际工资增长
停滞以及其他结构性问题导致的，很可能造
成一种不可持续发展的局面。

疫情失控酿悲剧

美国人口不足世界总人口的 5%，但
截至目前，其新冠确诊病例数却超过全球
总数的25%，死亡病例数占全球总数的近
20%，超过 55 万美国民众失去了宝贵生
命。

时任特朗普政府白宫冠状病毒应对
工作组协调员德博拉·伯克斯在美国有线
电视新闻网日前播出的纪录片中直言，联
邦政府向公众传达矛盾信息，这是美国应
对疫情过程中犯下的“头号错误”。

在这部纪录片中，特朗普政府白宫冠
状病毒应对工作组重要成员、美国国家过
敏症和传染病研究所所长安东尼·福奇
说，总统在社交媒体上发布的呼吁解除疫
情封锁等言论令人震惊，对抗击疫情的工
作来讲“是一个巨大的打击”。

横行霸道毁规则

悍然退出世界卫生组织、退出《巴黎
协定》，以霸凌行径威胁国际机构、野蛮推
行单边制裁，残酷对待寻求庇护者、疫情
期间继续强制遣返移民，赦免屠杀他国平
民的战争罪犯……

特朗普政府治下的美国对国际社会
欠下的“人权账”不胜枚举。4年来，美国
执意奉行本国优先，推行孤立主义、单边
主义、霸凌主义，已然成为危害全球安全
与稳定的最大“麻烦制造者”。

2018年 6月 19日，自诩“人权卫士”
的美国竟悍然宣布退出联合国人权理事
会。此前一天，联合国人权事务高级专员
办公室刚刚批评美国在边境地区将移民
儿童与父母强制分离的做法。

2018年9月和2019年3月，美国前国
家安全顾问博尔顿和时任国务卿蓬佩奥
分别发出威胁，称如果国际刑事法院调查
美国及其盟国人员涉嫌犯下的战争罪行，
美方将对“直接负责调查”的人员采取禁
止入境、冻结资产等报复措施，甚至包括
对国际刑事法院进行经济制裁。美国法
律人士詹姆斯·戈德斯通评论说，这些高
官的言论表明，美国政府“只有在符合美
国利益时”，才把国际法当一回事。

2017年7月至2020年7月，美国移民
当局违反国际人权法及国际人道主义，在
南部边境地区强行将5400多名儿童与身
为难民或非法移民的父母分开关押，造成
骨肉分离惨剧，多名儿童在拘押期间死
亡。2019年，总共有 85万移民在美国南
部边境地区遭到逮捕，他们大多遭受粗暴
对待，人权遭到肆意践踏。2020年，美国
关押移民的拘留场所成为新冠病毒传播
的“重灾区”，美国政府还在疫情蔓延之际
强行遣返大批非法移民，加重了中美洲国
家的疫情风险。

近3个月，又有10余万非法移民涌入
美国。美国执法人员将5000多名儿童与其
父母分开，关押在拥挤的简易房内，制造了
多处“儿童集中营”。美国政府拒绝承认眼
前的移民危机，甚至阻止记者前往报道“儿
童集中营”里的真实情况。美国政府侵犯
移民权利特别是移民儿童权利的政策，在
美国国内和国际社会都遭到强烈批评和谴
责。

在不久前结束的联合国人权理事会会
议期间，一些国家代表指出，疫情当前，美
国却奉行“疫苗民族主义”，大量囤积远超
其人口需要的新冠疫苗并拒绝向包括盟友
在内的其他国家提供疫苗；美国历次武装
干涉造成其他国家大量平民伤亡；美国对
多个国家实施严重违反国际法的单边强制
措施，严重侵犯他国人权，甚至导致人道主
义危机。 新华社华盛顿4月8日电

触目真相戳穿美国“人权卫士”谎言

□新华社记者 彭韵佳 龚雯 陈席元

日前，一组数据显示，截至 2020 年
第三季度，2018-2019 年纳入国家医保
目录的肿瘤创新药，在 1420家样本医院
中，进院比例约为 25%。这组数据引发
了关于“创新药进医院难”的热议。

这组数据如何得出？为什么会出
现创新药“进院难”？医疗机构配备药
品受哪些因素影响？如何打通进院“最
后一公里”？记者采访了专家与业内人
士。

进院比例合理吗

经向中国药学会了解，该数据的
计算方法并不合理，其将全部等级和
类型的医院纳入统计范围。实际上，
很多医院并不具备为肿瘤患者提供医
疗服务与治疗药品的能力，如一些基
层医院、非肿瘤类的专科医院等，因
此其得出的肿瘤创新药进院比例较
低。

复旦大学公共卫生学院教授胡善
联认为，在适当的样本医院范围内，医
院药品的进院比例可以显示药品进院
和使用情况，但不能作为评价药品可及
性高低的唯一标准。

“不同药品的进院比例本身就会存
在差异。”胡善联说，每种药品都有与其
自身特点相符的进院比例，即使一些药
品上市很久，其进院比例也会保持低
位。

缘何创新药“进院难”

“进院药品需要药事委员会进行筛
选。”中国科学院院士、复旦大学附属中山
医院院长樊嘉说，自 2018年医保目录开
始调整后，不少创新药进了医保，但进医
保并不等于立刻进医院。

那么，影响医疗机构配备药品的因素
有哪些？

——临床对药品需求程度。“某种药
品能否被医院配备，主要取决于医院临床
治疗方面对该药品的需求。”胡善联认为，
一般情况下，医院专业治疗强的领域越广
泛、临床需求越迫切，相应的药品配备率
越高。

——医院自身成本考虑。在实行药
品“零差价”政策后，客观上药品配送、储
存及损耗等都成为医院成本。

——医院考核压力。虽然国家相关
部门已经出台政策，但个别地区对公立医
院考核中，依然将谈判药品纳入“药占比”
等考核指标，影响公立医院配备创新药的
积极性。

——医院已配备药品种类存量。“对
一些已足额配备药品的医院来说，新增药
品意味着需调出相同数量的品种。”胡善
联介绍，800张以上床位的公立医院，所
配备的药品品规数不得超过1500种。

——同类药品的竞争。在同治疗领
域内，相同治疗机理、不同厂家的药品数
量多，药品配备进院面临着竞争，最终影
响配备情况。

“近三年来，医保药品目录每年都有
调整。”中国药科大学教授丁锦希说，正是
因为调整频率加快，新准入目录的药品数
量增加，所以进院压力大、进展慢的问题
才逐渐显现。可以说，“进院难”是医保改
革后出现的“阵痛”。

创新药进院并非一蹴而就

专家表示，相较于临床时间长的药
品，新上市的创新药进院时会耗费更多时
间，是一个循序渐进的过程。

——接纳新药需要时间。“创新药进
医保，既可以弥补用药空白，也能增加患
者的选择范围。”丁锦希说，但新药从上市
到被接受和使用需要时间，包括临床医生
对新药的认识、临床用药指南与规范的形
成与修订等因素，都会对新药进院产生影
响。

“进院也是一种竞争。”君实生物总经
理李宁说，有些药品在没有进入医保前，
就被医院临采并使用，在进入医保后进院
相对会比较容易，但如果医院从未采购过
某个品牌的药品，进院时考量的因素会更
多。

——新药配备按梯次推进。专家表
示，相较于未纳入医保目录的药品，纳入
医保目录的药品医院配备会明显加快。
从机构规模上，技术水平高的大医院先配
备，随后是中小型医院；从地域分布上，医
疗资源集中的大城市率先配备，中西部地
区随后。

“创新药是新药，随着临床对新药认

识和接受程度的提升，采购医院的数量和
用药患者的数量会出现提升。”国家医保
局有关负责人说，以 2019年谈判新增的
70个药品为例，在2020年第四季度，用药
人次涨幅比第一季度超 1倍的药品达 61
个。

如何打通进院最后一公里

为解决参保人员用药难的问题，不少
地方已经开始探求可行之法。

四川省对国家谈判药品实行单行支
付药品管理，将价格昂贵、用药人群特定、
用药指征明确、限定用量的药品纳入单行
支付管理。在最新版医保药品目录中，四
川省将 88个药品纳入单行支付管理，包
括治疗罕见病肺动脉高压的马昔腾坦、治
疗乳腺癌的帕妥珠单抗等。

“由于罕见病患者数量少，罕见病药
品的临床使用和医院配备会保持在一个
较低水平。”丁锦希说，此类药品可以实行
特药管理，确保老百姓有渠道买到药。

同时，多地充分利用零售药店的灵活
性，采用医保药品在定点医院、定点药店共
同供应的方法，保障参保人员用药可及性。

樊嘉认为，打通创新药进院“最后一
公里”需要政府、医院、药企等多方面的联
合努力。要进一步完善政策为医疗机构
松绑；药企也要加强对临床医生的指导，
让他们尽快熟悉创新药；同时，医院也应
当推动院内药品结构优化升级，以药品保
障水平带动诊疗能力提升。

新华社北京4月8日电

医保创新药“灵魂砍价”后缘何“进院难”？

据新华社北京4月8日电（记者
王立彬 申铖）修订后的《粮食流通管
理条例》将自 2021 年 4 月 15 日起施
行，“粮食安全党政同责”第一次在行
政法规中得以明确规定。

国家粮食和物资储备局副局长黄
炜8日在国务院新闻办公室举行国务
院政策例行吹风会上说，近几年我国
每年生产粮食超过 1.3 万亿斤，其中
70%进入流通环节，超过 9200 亿斤。
从一定意义上说，没有有效的粮食流
通，就不会有真正的粮食安全。修订
的条例按照党中央“粮食安全要实行
党政同责，‘米袋子’省长要负责，书记
也要负责”的最新要求，在全面总结粮
食安全省长责任制做法经验的基础
上，第一次在行政法规中明确规定省、
自治区、直辖市应当落实粮食安全党
政同责，完善粮食安全省长责任制，承

担保障本行政区域粮食安全的主体责
任。同时，对有关职能部门粮食流通
监管职责作出了进一步明确和细化。

条例落实国务院“放管服”改革要
求，取消了粮食收购资格行政许可，强
化了粮食流通事中事后的监管措施，
专门建立起粮食流通信用监管制度，
强化了监督检查的职责和手段；系统
完善了粮食流通各类主体在政策性粮
食管理、粮食流通经营行为规范、粮食
质量安全、粮食节约和减损等方面的权
利义务规范，细化规定了粮食流通的禁
止性行为，补上了粮食流通管理的制度
短板；适应粮食流通法律治理的新要
求，按照放松管制、加强监管的法治理
念和要求，通过定额、倍数等不同罚则
的设定，全面强化对粮食流通违法违规
行为的法律责任追究，进一步提升违法
成本、加大处罚力度。

“粮食安全党政同责”
首次进入我国法规

4 月 8 日拍摄的 2021 年扬州
世界园艺博览会园区（无人机照
片）。

当日，2021 年扬州世界园艺
博览会在江苏扬州仪征市开幕。
本届博览会以“绿色城市，健康生
活”为主题，汇聚世界多国园艺设
计精品，开放 60 多个各具特色的
庭园，展示园林艺术的魅力。

新华社记者 季春鹏摄

近日，由荷兰艺术家弗洛伦泰因·霍夫曼设计的大

熊猫自拍艺术品雕塑在四川省都江堰市仰天窝广场与

公众见面。这只仰卧翘脚自拍的“大熊猫”长26.5
米、宽11米、高12米，重达130吨，由300万
根漆面不锈钢丝固定而成。

扬州世界园艺博览会扬州世界园艺博览会

开幕开幕

NEWS 新闻 集 装 箱

据新华社4月8日电

8日，在浙江杭甬高速公路复线建设现场，由我

国自主研制的“越海号”运架装备成功架设完成一

片1800吨预制箱梁，标志着世界最大吨位整孔

预制箱梁运架装备铺架成功。

2021年第一季度A股新股市场表现活跃，上市

发行新股共计100只，融资额达761亿元，较去

年同期新股数量增加96%。

东京奥运会预选赛附加赛中国女足与韩国队的首

回合较量8日在韩国高阳体育场展开，张馨、王霜破门

得分，帮助中国女足2:1客场战胜韩国队。

中国科学院徐光辉研究团队在贵州盘州发现2.44
亿年前一种大型肉食性基干新鳍鱼类，命名为盘州暴
鱼。盘州暴鱼代表了疣齿鱼科最古老的化石新证据。

比亚迪发布新车秦PLUS EV，拥有600km的
续航里程，官方0-50km/h加速时间为4秒。这得益于

秦PLUS EV搭载了比亚迪最新的刀片电池，百公里电

耗低至12.9度电。

智利公共卫生研究院7日宣布，给予中国康希
诺生物新冠疫苗紧急使用许可，这是获准在智

利紧急使用的第二种中国疫苗。

蒙古国政府8日举行非例行会议，决定从4月10日

至25日再次实行全民警戒状态，以应对日益严重

的新冠疫情反弹。

美国财政部长耶伦7日表示，特朗普政府的减税法

案造成美国企业所得税收入大幅减少，拜登政

府将取消特朗普减税法案中导致美国企业将利润转移到

海外的相关条款。


