
总林长：省委书记、省长任总林长
副总林长：分管林草工作副省长任副

总临
省级林长：分管林草、自然资源、森工

企业工作的副省长担任（兼任）
对重点生态区域实行分区（片）负责。
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□调查记者 崔立东
一直在路上，一直在

现场。永远相信追问的
力量，真实的力量，改变
的力量，永远相信——你
我共同的力量。
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扫一扫看视频
林区大事 防火第一
拍摄/制作：崔立东

扫一扫看视频
严防森林病虫害
拍摄/制作：崔立东

青山巍巍，林海茫茫，松涛阵阵，硕果累
累……

1987年5月6日，大兴安岭发生“5·6”森
林火灾，101万公顷的森林历经28天燃烧与
炙烤，由绿变红再变黑，烧毁了五分之一的
大兴安岭。5万多人流离失所，211人葬身
火海，直接间接经济损失近 75亿元。几十
年几百年的树木和几代人几十年的努力在
二十几天内化为灰烬，负有直接间接责任的
多名干部被追究党纪、政纪和刑事责任。

如今的大兴安岭，森林覆盖率已由灾后
的 60%增长到 85.30%；有林地面积由 504.9
万公顷增长到712.38万公顷，活立木总蓄积
由5.05亿立方米增长到6.36亿立方米。

“经过 34年的生态修复与更新，大兴安
岭林区重新换发生机。”抚今追昔，80后的大
兴安岭地区林业和草原局生态修复科科长
程洪波感慨万千。

“林区大事，防火第一。”有着 37年林业
工作经历的省林草局党组书记、局长、省林
长办主任王东旭感触尤深。

8月 25日，接受本报记者专访时，王东
旭以“火”切入，阐述“天灾人祸”对森林生态
影响之深重，损害之巨大，倍感守护这一方
绿水青山责任之重大，使命之艰巨。

“除了火灾，有害生物对森林资源威胁
和损害也是巨大的，被喻为不燃烧的火灾。”
王东旭说，这几年，森林病虫害疫情在全国
呈现快速蔓延之势，其中被喻为“松癌”的松
材线虫生物疫病以其传播途径广、致死速度
快、防治难度大为“害首”，松树染病后最快
40天就会死亡，三五年成片松林即被彻底摧
毁。该病害 1982年传入我国，先后有 19个
省728个县2714万亩林地相继受灾，导致数
十亿株松树死亡，造成直接经济损失和生态
服务价值损失上千亿元。

目前，松材线虫病已经进入至吉林省汪
清县，威胁我省 288万公顷松林安全。我省
林业病虫害防治队伍正在 259公里长的两
省森林边界线上严阵以待，严密防御外来生
物入侵。

值得欣慰的是，截至目前我省未发生大
面积林业生物灾害；2020年，全省人为森林
草原火灾归零，连续10年未发生重特大森
林草原火灾。

有效的森林管护工作机制和责任体系
为我省森林资源安全和发展提供了强有力
保证。2020年，全省林草总产值实现2000
亿元，较2015年增长11.1%。

王东旭表示，我省森林资源保护发展取
得的成果有目共睹，但潜在的森林火灾、林
业有害生物、涉林违法行为对我省森林资源
安全构成的威胁一刻不能掉以轻心。

王东旭

来之不易
连续10年
未发生重特大
森林草原火灾

创新制度
外省经验+龙江省情
加快林长制落地

安徽省有森林面积 596万公顷，森林覆盖
率28.65%。

2017年3月，安徽首先在合肥、安庆和宣城
进行林长制试点，2018年开始全省推广，2019年
列为全国林长制示范区。2020年12月，中共中
央办公厅、国务院办公厅印发《关于全面推行林
长制的意见》，林长制正式从安徽推向全国。

我省高度关注安徽林长制改革进程，早在
2019年，省林草局就组成专题调研组，深入安徽
学习经验，对林长制组织架构、任务设定、制度
配套、服务支持全方面进行深入调研。

调研组成员、省林草局改革发展处处长董
全臣概括安徽经验为：在“林”上精准发力，在

“长”上履职尽责，在“制”上探索创新。将保护
森林资源、改善生态环境、推动绿色发展的职责
落实至各级领导干部，层层压实责任。

董全臣说，我省省情、林情不同于安徽。安
徽90%以上是集体林权，其林长制是建立在事权
明确、边界清晰、权责统一的前提下开展的。而
我省90%以上为国有林权，条块分割、边界交叉。

林长制调研组认为，我省推行林长制面临
的首要问题是管理体制复杂：

1、省域内地方林业板块与大兴安岭、伊春、
龙江三大森工集团林业板块并存。

“三大森工集团”又有其不同的管理体制，
推行林长制，其权责利难以统一；

2、行政区划与林区施业区区划不一致。
我省重点国有林区所占比重大，施业区面积

是按照森林资源分布情况确定的，施业区跨市县
行政区域的现象普遍存在，市、县行政区域内不同
程度镶嵌不同管理体制，其责任边界难以明确。

我省特有的省情、林情，决定了全面推行林
长制面临诸多现实困难和挑战。

迎难而上。
按照省委主要领导作出“加快落实”重要批

示，我省将全面推行林长制纳入省委 2021年工
作要点和《省委全面深化改革委员会“十四五”
时期重点改革任务规划》。

经过长达一年半时间的研判，省林草局将
外省先进经验与我省省情、林情相结合，加强制
度创新，科学合理设定了我省林长制组织体
系。经省政府常务会议和省委深改会议审议，
《关于全面推行林长制的实施意见》于今年6月
30日正式出台。

《实施意见》从生态建设、生态保护两个体系
确定了加强林草资源生态保护、加强林草资源生
态修复、加强林草资源灾害防控、不断深化林草
系统改革、加强林草资源数字监管监测、完善基
础配套服务体系等6个方面22项具体工作任务。

按照《实施意见》，到2025年，全省森林覆
盖率将达到47.32%，森林蓄积达到25.4亿立
方米，草原综合植被盖度稳定在75%以上，可治
理沙化土地治理率达到89.8%。到2035年，初
步实现现代化生态强省。

参与《实施意见》起草的省林草局改革发展
处处长董全臣说，“我省《实施意见》将组织体系
和工作职责进行科学细化，更加符合我省省情、
林情特点。”

结合《实施意见》，省林长制办公室又相继
印发了实施方案，协作制度、会议制度、督查制
度、信息公开制度、考核制度五项林长制配套制
度，形成了以《实施意见》为主，以五项制度为辅
的“1+5”林长制制度体系。

扫一扫看视频
《黑龙江省林长制新政》

由省林草局提供

尚志国有林场管理局护林员进山巡护。

责有人担
万余名林长将上岗
责任终身追究

按照林长制组织架构设计，王东旭有了
一个新的职务——省林长办主任。

实施林长制后，我省林草管理工作将发
生怎样的变化？回答这个问题，王东旭用两个

“史无前例”。
“将林草工作上升为党政一把手来管理，

这是史无前例的。林长制是党政主要领导责
任制，实行党政同责，一岗双责，将维护生态安
全上升到各级党委政府层面去抓、去管。另
外，林长制实行后林草工作不再是单纯地造
林、育林、护林，而是跳出部门抓林草，跳出林
草抓林草，将林草工作作为生态文明建设大范
畴来抓，将林草纳入经济社会协调发展的重要
内容来抓，站位角度和高度是史无前例的。”

王东旭表示，将农垦、森工企业各层主要
领导纳入地方林长制组织体系，按职责建立
对应的企业林长制制度体系，是我省林长制
组织体系有别于其他省份的一个鲜明特点。
这种设计，突出“以块为主、以条为辅、条块融
合”组织体系，整合职能和资源，变条块管理
为综合施策、同向发力。突破了林草部门单
打独斗的局限，建立健全以党政领导负责制
为核心的责任体系，构建党政统筹负责、部门
齐抓共管、社会广泛参与的林草工作新格局。

王东旭表示，推行林长制，在维护生态安
全的同时，积极推进生态产业化和产业生态
化，切实将生态优势转化为经济优势，实现生
态惠民、生态利民、生态为民。

协同共管
龙江特色林长制
由独角戏变大合唱

扫一扫看视频
《我省林长制如何
高起点强落实》

拍摄/制作：崔立东

龙江林长制
如何高起点强落实

□文/摄 黑龙江日报全媒体记者 崔立东

黑龙江省森林面积 2150万公顷，居全国第 3位，森林覆盖率 47.3%，居全国第 9
位，是全国重点国有林区和重要生态屏障。

“这一成果来之不易，凝聚了几代人几十年的辛苦付出和辛勤汗水，弥足珍贵。”
黑龙江省林业和草原局（下称省林草局）党组书记、局长、省林长制办公室主任王东旭
接受采访时表示，推行林长制是生态文明制度建设的重大变革，通过层层压实责任，
将生态优势转化为经济优势，实现生态惠民。

就我省建立林长制组织责任体系面临的问题及解决方法、创新路径，记者深入部
分林区、林草行政主管部门、省林长制办公室进行了走访调查。

“山有人管、林有人造、树有人护、责有人担”。
记者在采访中，这 16个字被受访者反复提起。其

中，“责有人担”是林长制组织体系建设的核心。按照
《实施意见》，我省将分级设立林长，实行党政领导干部
生态环境损害责任终身追究。

林长：由同级党委和政府主要
负责同志担任

副林长：由同级党委和政府分
管负责同志担任

结合实际分区（片）负责。

市
、县
、乡

三
级

村级 林长：由村党组织、村委会
负责人担任

借鉴外省经验，结合省情创新设定我省林长制组织体系

大兴安岭林业集团、伊春森工集团、龙江森工集
团、北大荒农垦集团各层级领导按层级分别担任相
应市、县（市、区）副林长。

建立企业内部对应的责任体系，设立企业林长
（兼任）、副林长，接受林长制组织体系内的党委、政
府监督考核。

董全臣说，“按此制度设计，省、市、县、乡、村五级
林长，人员预计将超过10000名。”

为指导各地加快林长制推进，8月 10日，省政府
专门召开林长制推进会，进一步明确了林长制推行时
间表、路线图、任务量，确保2021年年底前全省全面
建立林长制。

？？

护林员查看树木是否有虫害护林员查看树木是否有虫害。。

尚志国有林场管理局施业区尚志国有林场管理局施业区。。

调查 融媒延伸


