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做强做优国有资本做强做优国有资本 七大版块多元发展七大版块多元发展

大
庆
城
发
集
团

□李锐锋
本报记者 孙铭阳

11 月的黑龙江商业
职业学院工地格外忙碌，
全体施工人员加班加点，
为项目顺利竣工投用冲
刺。该项目由大庆市城市
发展集团有限公司承建，
工程总用地面积20余万
平方米，计划2023年7月
竣工。

2021年8月，大庆市
政府对全市国有企业布局
结构进行调整，以大庆市
城市建设投资开发有限公
司为主体，成立大庆市城
市发展集团有限公司（以
下简称“大庆城发集团”），
注册资本100亿元，是大
庆市国资委监管一级企
业，集团下设6个一级子
公司，内设8个职能部室，
业务涵盖房地产开发、工
程建设、城市运维、生态环
保、新能源、数字经济等领
域，肩负融资职能。

三年来，在大庆市委
市政府和市国资委的正确
领导下，大庆城发集团上
下紧紧围绕打造“城市综
合运营服务商及新能源产
业投资、合作平台”的发展
目标，全面落实国企改革
三年行动要求。2021年，
大庆城发集团资产总额
807.58 亿 元 、净 资 产
356.12亿元、营业总收入
5.8 亿元，较三年前分别
提高 52.08%、11.96%和
15.2%，企业信用等级长
期AA+，一大批“80后”人
员走上中层管理岗位，项
目复合管理人才、专业技
术人才等成熟人才队伍逐
步建立。

进入新发展时期，面
对新机遇、新挑战，大庆城
发集团紧盯区域发展方
向，把握政策趋势，充分发
挥自身资本、资源与城市
发展的天然优势，做深做
实实体业务，推动国有资
本做强做优，打造房地产
开发、城市运营、政府和国
有闲置资产盘活、建设项
目咨询代理、新能源、生态
环保、数字经济七大版块
多元发展格局，开创了高
质量发展的新局面。

全面落实党建引领，践
行国企责任营造发展氛围。
坚持党建引领，涵养力量之
源，扎实推进各类主题教育，
夯实意识形态阵地基础。三
年来，大庆城发集团不断加
强党的建设，将党的领导和
公司生产经营有效融合，领
导班子团结奋进，政治导向
明确，全面推进从严治党，执
行“三重一大”议事规则，着
眼公司全局长远利益，践行
国企战略责任、经济责任和
社会责任，将“我为群众办实
事”落到实处。通过加强内
审、规范选人用人、加强纪检
监察等方式，保障公司重大
工作依法依规落实，党组织
的领导核心作用得到充分发
挥，将纪检、审计、法务人员
充实到项目指挥部成立合规
运营部，实施全过程内控监
督，保障项目建设廉洁高效
运转。集团党委“把方向、管
大局、保落实”的职能充分发
挥。

推进“三项制度”改革，
公司经营活力动力明显增
强。作为大庆市“三项制度”
改革试点企业之一，大庆城
发集团以“三项制度”改革为
抓手，深入推进市场化体制
机制创新，完善顶层设计，制
定出台推进人员能上能下、
任期目标责任制等选人用人
制度，有效激发干部员工队
伍活力和企业改革发展内生
动力。

三年来，239 人调整到
新的岗位，其中 28人走上管
理岗位，26人降职使用，1人
因表现平庸、履职不到位退
出中层管理岗位；市场化引进
人才14人，有3名劳务派遣员
工走向机关中层岗位，释放

“鲶鱼效应”，机关 51人转任
子分公司岗位，子分公司 20
人进入机关工作，通过设置过
渡期、开放管理技术“双通
道”、落实离岗创业政策等方
式，帮助 51名富余员工找到

“出路”。实行工资总额管理，
建立绩效管理体系，实现员工
收入与企业经济效益、劳动贡
献紧密结合，以岗定薪，岗变
薪变，按“优秀、良好、需改进”
不同等次，兑现绩效工资，优
秀和需改进等级年绩效工资
发放最大差额2.1万元。

改革永远在路上，发展
永无止境。“十四五”时期，大
庆城发集团将深入贯彻落实
党的二十大精神，落实大庆
市委市政府决策部署，以坚
持党的全面领导、坚持改革
创新、坚持市场导向，以产业
带动效益，以改革促进发
展。聚焦七大版块延伸，夯
实房地产传统产业，盘活存
量闲置资产；稳步推进城市
运营，全面提升城市服务管
理水平；狠抓工程代建，大力
推进精品项目生根落地；聚
焦生态环保、新能源、数字经
济，强化实现产业协同联动
发展，推动大庆城发集团走
可持续、高质量发展之路，成
为省内一流的国有资本投资
运营商，为大庆“三个城市”
建设贡献城发力量。
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全面参与城市建设，做实市政基础设施项目代
建方。大庆城发集团深度融入和主动服务大庆城
市建设，充分发挥市政基础设施建设传统优势，积
极参与市政基础设施、房建、生态环保等政府项目
代建，在不断做强集团“建设”老本行的同时，努力
打造工程项目“管理”的城发品牌，培养输送建设管
理人才队伍。

三年来，大庆城发集团承接市政府投资和交办
的各项市政基础设施代建任务，包括城市绿道、智
慧停车、黑龙江商业职业学院迁建、龙湖小镇、安肇
新河湿地等项目，其中龙湖小镇项目获“黑龙江省
建设工程项目施工安全生产标准化工地”称号；城
市绿道等旅发项目的建成，提升了城市良好形象；
安肇新河湿地项目作为安肇新河流域治理重点工
程，建成后将有力推动区域生态旅游、生态养殖、生
态农业发展；投资建设运营大庆市高新区化工园区
危险品车辆停车场，服务园区经济发展，助力招商
引资。

积极布局城市运营，全力当好“城市综合运营
服务商”。围绕城市经济发展带来的城市运营保障
需求，大庆城发集团主动作为，积极争取路灯运维、

河湖养护、智慧停车、固废处理、城市交通充电等城
市运维业务，切实体现国有企业的责任和担当以及
在新兴业务领域的市场引领作用。在服务全市治
理体系和治理能力现代化的同时，逐步形成了大庆
城发集团转型发展的重要版块，2021年，城市运营
版块实现收入占比整个营业收入的13.58%。

三年来，在路灯运维领域，已运维路灯 3.3万
根、光源 5 万余盏、景观亮化光源 16 万余盏，覆
盖大庆东城和西城区，亮灯率 95%以上；在河湖
养护领域，大庆城发集团承接城市绿道、湿地公
园、兰德湖、黎明河等区域养护工作，社会反响
良好；在智慧停车领域，大庆城发集团统一管理
的停车泊位已达到 7300 余个，“大庆智慧泊车”
正成为大庆市智慧停车的专业化服务商；在固
废处理领域，承接大庆市 7 个污水处理厂的污
泥处理，累计处理污泥 9万余吨；抗击疫情期间，
大庆城发集团生态环保公司累计处置涉疫垃圾
1000 余吨，共筑大庆抗疫防线。此外，大庆城发
集团还试点建设 3 处标准示范充电场站 13 个充
电桩，未来逐渐铺开，满足大庆新能源汽车日益增
长需求。

聚焦主责主业 夯实发展基础

着眼未来发展赛道，深耕新能源环保数字经济
领域。大庆城发集团下属国信阳光公司、生态环保
公司作为大庆市新能源领域、生态环保领域投资、
合作平台，在落实市委市政府决策部署的同时，深
入市场，主动作为，充分发挥国有企业的产业引领
作用，将资源优势转变为经济优势，在数字经济领
域，以数字城市运营公司为依托，帮助大庆本地企
业高质量发展。

三年来，大庆城发集团与国家电投集团、中国
电建集团等央企组建合资公司联合开发建设新能
源项目，目前 146 兆瓦（MW）风电项目已并网发
电，未来将与黑龙江省新产投集团、华能集团等国
企央企联合开发新能源项目；在生态环保领域，今
年新组建市级生态环保产业投资公司，投资建设静

脉产业园，服务城市生态环保产业发展；在数字经
济领域，与华为公司合作，赋能大庆工业企业数字
化转型。

立足资产保值增值，推进政府和国有闲置资产
盘活。大庆城发集团统筹管理市政府划拨的大型
资产，奋力当好资产的“管理人、看护人、经营人”，
一方面谋划接收资产的前瞻性规划，进行可行性分
析，通过省市公共资源平台、电视广播报纸等媒体
进行包装推广招商；另一方面推进资产运营规范化
管理，建立接收资产的详细台账，分析经营现状，补
足制度短板，做到防风险、保稳定、促发展。三年
来，成功盘活大庆原艺校项目、大庆质监局、酒吧街
商服等大型资产，资产出租为大庆城发集团带来了
持续稳定的收入来源。

开辟新赛道 推进闲置资产盘活

大庆城发集团管理运营的智慧停车场。

大庆城发集团承建的大庆
滨水绿道项目秀水路桥段。

大庆城发集团承建的热源街改造项目全线通车。

大庆城发集团建设的庆绿道一期项目2标段开放通行。

大庆城发集团全力推进黑龙江省商业职
业学院迁建项目建设。

“校企共建”——大庆兰德学校分校揭牌。

大庆城发集团纬二路改造工程青年突
击队。

图片均由大庆城发集团提供

大庆城发集团投资承建的万宝湖体育
公园改造工程。


