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哈尔滨市城管局相关负责人介
绍，《条例》明晰了生活垃圾分类管理
责任体系。夯实了属地、部门、单位
和个人的“四方”责任，把分类投放、
分类收集、分类运输、分类处理各环
节的主体责任，各级部门对其行政区
域与职责范围内的管理责任，以及产
生生活垃圾的单位和个人的责任，有
效地统一起来，形成社会各界齐抓共
管、市民群众人人参与的良好氛围，
推动垃圾分类习惯养成。

《条例》强调了配备生活垃圾分
类督导人员的必要性。改变居民生
活习惯、培养垃圾分类意识，进而转
化为源头自觉分类行动的过程，需要
专人进行引导和督促，才能确保其有
效执行分类要求。所以，《条例》在投
放管理责任人职责中明确了配备生
活垃圾分类督导人员的规定，并对未
配备生活垃圾分类督导人员的行为
设定了处罚条款。

《条例》突出了教育与处罚相结
合的管理理念。充分考虑到生活

垃圾分类工作不是一蹴而就的，需
要长期坚持和持续推动，因此，在
设定法律责任时，对违反规定的
行为，首先责令其限期改正；对于
逾期不改正的，再处以罚款处罚，
目的是要通过督促教育，推动投
放管理责任人及投放人自觉承担
法定责任和义务，逐步养成垃圾
分类的良好习惯。

明晰生活垃圾分类管理责任体系

责任编辑责任编辑：：蔡蔡 韬韬（（04510451--8465572184655721））
执行编辑执行编辑：：刘刘 艳艳（（04510451--8461216284612162））

加强制度建设 推动垃圾分类行稳致远
哈尔滨市城管局解读《哈尔滨市生活垃圾分类管理条例》

地方法规为生活垃圾
分类提供法治保障

2017年，国务院办公厅转发了国家发
展改革委、住房城乡建设部制定的《生活
垃圾分类制度实施方案》，明确要求包括
哈尔滨市在内的 46 个重点城市先行先
试。为推进哈尔滨市生活垃圾分类工作，
2020年哈尔滨市政府出台了《哈尔滨市生
活垃圾管理办法》，但由于政府规章法律
效力有限，不能全面解决生活垃圾分类工
作中的诸多问题。

按照中央提出的加强生活垃圾分类
管理立法工作的要求，结合工作实际，有
必要通过制定地方性法规，规范生活垃圾
分类投放、收集、运输、处理等活动，为哈
尔滨市加快推进生活垃圾分类工作提供
法治保障。

垃圾分类投放管理
实行责任人制

哈尔滨市城管局相关负责人介绍，为
保证生活垃圾能按照规定分类投放，《条
例》在明确生活垃圾产生者义务的前提下，
规定了生活垃圾分类投放管理实行责任人
制度。对办公场所、居住区、经营场所、公
共场所、施工现场、道路等不同类型的场
所，分区域明确了投放管理责任人。规定
了投放管理责任人除了应当建立责任区生
活垃圾分类投放日常管理制度、设置并维
护分类收集容器和设施、开展分类知识宣
传、分类收集转运生活垃圾和建立分类投
放管理台账外，还有一个重要职责就是配
备生活垃圾分类督导人员，指导、监督生活
垃圾投放人按照生活垃圾分类标准分类投
放。对未按照分类标准投放的，应当要求
投放人改正；投放人拒不改正的，应当报告
所在地城市管理行政执法部门或者乡镇人
民政府。

《条例》还对分类收集、运输作了全面
规范。明确了生活垃圾收集、运输单位（以
下简称收集运输单位）应当按时、分类收
集、运输生活垃圾，不得将已经分类的生活
垃圾混收混运，并要建立生活垃圾管理台
账，定期向主管部门报告情况；生活垃圾处
理单位（以下简称处理单位）应当按照技术
标准处理生活垃圾，不得将已经分类的生
活垃圾混合处理。

《条例》在明确收集运输单位和处理单
位应当遵守相关规定的同时，又赋予投放
管理责任人、收集运输单位和处理单位有
关监督职责。

机关事业单位等
应起示范带头作用

哈尔滨市城管局相关负责人介绍，根
据哈市实际，《条例》将适用范围限定为本
市行政区域内城市、镇的建成区，建成区
以外的开发区、园区、旅游风景区，以及其
他实行城市化管理区域的生活垃圾的分
类投放、收集、运输、处理及其监督管理活
动。

《条例》明确了机关、事业单位等应当
在生活垃圾分类工作中起示范带头作用，
学校应当将生活垃圾分类纳入教育内容，
组织开展生活垃圾分类知识普及、教育和
实践活动。

《条例》明确了市、区县（市）人民政府
应当将推进生活垃圾分类纳入国民经济
和社会发展规划，商务、生态环境和市容
环卫等部门应当将生活垃圾分类管理纳
入城乡固体废物分类治理，并制定处理设
施的建设计划；同时明确了新建、改建或
者扩建住宅、公共建筑、公共设施等建设
工程，应当按照国家标准配套建设生活垃
圾分类收集设施，并与主体工程同时设
计、同时施工、同时投入使用，为实施生活
垃圾分类管理奠定硬件基础、提供重要法
治保障。

哈尔滨市城管局相关负责人介
绍，《条例》明确了市、区县（市）人民
政府应当建立和完善生活垃圾分类
管理的监督考核制度，并纳入政府考
核指标。

《条例》对生活垃圾分类投放管
理责任人未履行职责和收集或者运
输单位违反规定的行为，设定了“责
令限期改正，逾期不改正的，处五百
元以上五千元以下罚款”的处罚。

按照《条例》第三十条“违反本条
例规定的行为，有关法律、法规已规
定行政处罚的，按照有关法律、法规
规定执行”的规定，对未在指定地点
分类投放生活垃圾的行为，依据《中
华人民共和国固体废物污染防治法》
规定，责令改正；情节严重的，对单位
处以五万元以上五十万元以下罚款，
对个人依据《黑龙江省城市市容和环
境卫生管理条例》规定，处以二百元

以上一千元以下罚款。对收集运输
单位不履行法定义务的行为，依据

《城市生活垃圾管理办法》规定，责令
限期改正，并可处以五千元以上三万
元以下的罚款。对处理单位不履行
法定义务的行为，依据《城市生活垃
圾管理办法》规定，责令限期改正，并
可处以三万元以上十万元以下的罚
款。造成损失的，依法承担赔偿责
任。

未履行职责且逾期不改正将受到处罚

□本报记者 蔡韬 刘瑞

《哈尔滨市生活垃圾分类管理条例》（以下简称《条例》）将于2022年12月15日起施行。落实垃圾分类具有社会、经济、生态多重效益，与冰城千家万户日常生活密不可分。日前，本报
记者采访了哈尔滨市城管局相关负责人，就《条例》制定的必要性、立法依据、主要内容及特点等进行政策解读。

①①““践行垃圾分类践行垃圾分类 争当文明市民争当文明市民””主题宣传活动现场主题宣传活动现场。。
②哈市一小区垃圾分类专用车②哈市一小区垃圾分类专用车。。
③南岗区城管局垃圾分类专用车进社区③南岗区城管局垃圾分类专用车进社区。。
④垃圾分类宣传员发放垃圾分类宣传册④垃圾分类宣传员发放垃圾分类宣传册。。
⑤厨余垃圾专用车⑤厨余垃圾专用车。。
⑥哈市一小区内⑥哈市一小区内，，垃圾分类引导员进行垃圾分类垃圾分类引导员进行垃圾分类。。
⑦垃圾分类宣传员为市民普及垃圾分类知识⑦垃圾分类宣传员为市民普及垃圾分类知识。。
⑧哈市一小区设置的智能垃圾分类设备⑧哈市一小区设置的智能垃圾分类设备。。
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