
□本报记者 赵吉会

“推进服务再升级、政
策再优惠，推动重点项目
快落地；推进环节再减少、
程序再简化，确保民生事
项快办理；推进改革再深
入、创新再强化，确保重点
举措快见效。”

这是大庆市政协副主
席、肇源县委书记迟维喜
日前在大庆市优化营商环
境大会上所作交流发言的
一段话，也为今年肇源县
营 商 环 境 工 作 划 了 重
点。去年，肇源县营商环
境位列大庆市优秀等次，
全省首创的“纳税窗口业
务办理时限监管系统”等
6 个营商环境创新模式收
效明显。

在肇源经开区项目服
务中心，墙上一块“四到服
务”的牌子格外醒目：服务
很周到，说到必做到，随叫
随时到，不叫不乱到。这
既是肇源县在践行亲清政
商关系中所提出的口号，
也是全县相关部门一直秉
承的服务理念。

“今年是肇源县投资
建设项目集中爆发年。从
去年 10 月至今，各相关部
门一天没松劲，通过倒排
工期、‘挂图作战’等方式，
推动签约项目快落地、快
建设。目前前期手续办理
等相关工作均已完成，只
等 4 月上旬全面开工。”肇
源经开区管委会常务副主
任孔翠峰介绍。

为 做 好 招 商 引 资 项
目全周期服务，肇源县实
行领导包联制，从县级和
乡镇（部门）两个层面分
别建立领导干部包联重
点项目工作机制。成立
重点项目推进专班，对全
县投资 500 万元以上的项
目特别是产业项目，按照
实 际 需 求 实 行 审 批 代
办，包括企业注册登记、
项目核准备案、规划、土
地等所有审批事项及要
素 保 障、中介服务等，为
项目建设提供全方位、立
体化保驾护航。

去年 4 月疫情期间，
肇源县重点企业丰源牧业
的鲜奶运输出现了堵点，
每天直接经济损失 60 多
万元。接到企业求助后，
县委县政府特事特办，在
符合防疫要求情况下，仅
用一个多小时就将通行证
发放到企业手里，并为企
业运奶车配备了专门“护
航员”，每天准时护送车辆通过大广高速收费
站。

近年来，肇源县在招商引资和优化营商环
境工作中，不仅给企业提供优质的资源、优惠的
政策和优良的服务，还在企业有困难时及时伸
出援助之手，让企业感受到家一样的温暖。

去年 10月，肇源县鲶鱼沟实业集团有限公
司以“鲶鱼沟”商标权作为质押，顺利向银行申
请了 2400万元贷款。

“这是肇源县创新商标质押模式、解决企业
融资难题的鲜活案例，也是大庆市商标专用权
质押的首单首例首件业务。”肇源县营商环境建
设监督局局长崔文超表示。

肇源县精准切入，不断创新服务模式，持续
推动营商环境提档升级。

创新政务服务模式，让百姓的事“源”满
办。梳理中高频政务服务事项 1178项，在全市
首推“源”满办服务模式，以自助办、“码”上办、
网上办为载体，24 小时“不打烊”，全年向企业
和群众提供服务 2.3万件（次）。

创新项目包联模式，让手续的事超前办。
为加快项目落地，深入落实并联审批、容缺预
审、承诺即开工等工作机制，一个项目配备一个
服务专班，助企帮办、全程代办。

创新企业办税模式，让涉税的事提速办。
在全省首推“纳税窗口业务办理时限监管系
统”，严格落实“首违不罚”“容缺办”“直通办”

“预约办”和“错峰办”工作机制，即时办结事项
提速 35%。

创新行政审批模式，让复杂的事简单办。
启动并完成 2 个乡镇“一枚印章管审批”改革，
18 项行政审批事项和 33 项公共服务事项纳入

“一枚印章管审批”范围，行政审批服务实现“一
门、一网、一次”。

创新人民调解模式，让麻烦的事立即办。
创新提出“不动产登记+人民调解+司法确认”
一站式服务模式，推动人民调解介入不动产继
承转移登记，办理时长从原来的 15 天缩短到

“立等可取”。

肇源县政务服务中心。
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□本报记者 李民峰

接受采访时，付晨阳边说边拿起了一张图板给记者展
示。这张非常规油气产业链图谱上面清楚地标明了相关的 8
个方面 50 多个油服产业的名称，图板颜色半旧，显然被“研
究”多少回了。“有了这张图，我们的项目建设和招商心里才有
谱儿。”作为肇源县主管项目建设的副县长，他的脸上难掩些
许的骄傲。

这些年，牵住项目建设这个“牛鼻子”，肇源县形成了一套
高质量发展路径：突出优势和特色，以建链补链强链为抓手，
坚持差异化发展，打通上下游产业链堵点，培育县域经济新增
长点。

利用特色资源和区位优势，肇源县项目建设以绿色食品、
清洁皮革、油服三大主导产业为主，升级传统产业、培育新兴
产业，招商引资从原来“大撒网”到“靶向招商”，一些经济效益
好、科技含量高的项目陆续进驻。经过多年打磨和沉淀，今年
24 个产业项目集中落地、集中开工，成为肇源近年来项目建
设成效最大的一年。

肇源大米飘香海内外，得益于这个大米品牌成长起来的
鲶鱼沟实业集团有限公司也出现蜕变。2013 年开始，鲶鱼
沟实业公司从种植肇源大米到大米加工、盐碱地改良转变，
产业链逐步延伸。2021 年，公司进军生物经济领域，利用乳
酸菌技术改造盐碱地。今年 4 月将开工建设的农业科技产
业园项目，涵盖鲜食蔬菜生产、生物菌制剂生产、玉米原粮
仓储、预制菜加工……产业链条愈加完整、强壮。

“这里气候条件好，饲料优良，畜产品受欢迎。”肇源县项
目服务中心主任张艳明介绍，肇源县是国家级商品猪调配县，
主要饲料玉米淀粉含量高出周边地区 0.2%，猪肉品质好，多
年来一直是云南、海南等地储备肉供应地。2022 年以来，国
家级农业产业化龙头企业大庆鑫庆吉肉业公司同北京二商集
团建立合作，实现每年屠宰 100万头，把肇源猪肉常年供给北
京市场。2017 年落户的大庆鹅香久食品有限公司每年满负
荷加工能力 300万只左右，直接供货武汉周黑鸭公司、上海紫
燕食品公司。2021 年新上的鹅绒生产线年利润达 4000 多万
元。在政府背书下，公司目前正准备试水熟食和休闲食品领
域。

人有我优，人优我特，差异化发展让肇源县项目建设实现
了“弯道超车”。2006 年，肇源县认定皮革产业的巨大前景，
当年投建一个日处理能力 5000 吨的污水处理厂，做产业规
划，成立园区，前往南方招商……十几年的孕育和顶格支持，
如今肇源皮革产业已有规上企业 58 家，年产值近 60 亿元，皮
革园区也成为东北四省区最大的皮革园区。“新建皮革后整饰
生产厂房工程，最快 6 月份开工建设。”黑龙江龙革投资集团
有限公司董事长肖旭介绍，园区现已发展成为全产业链的皮
革园区，今年将新建的后整饰生产厂房能容纳 18家企业加工
生产，2025年皮革园区的总产值将达到 100多亿元。

付晨阳正在研究的非常规油气服务产业被全县上下寄予

厚望，用他的话说是“肇源有史以来难得的一次发展机遇”。
非常规油气勘探推进的时候，正迎来大庆油田把社会化服务
和配套服务移交给地方的节点。“假如 2025 年非常规油气产
量达到 100万吨，2万多工人的入驻无疑对肇源县是个特大的
利好。”大量油服产业落地将给肇源二、三产业提供广阔的

“钱”景。去年一年肇源就引进 12家油服和配套产业，其中大
庆永铸石油技术开发有限公司已在自己开启的“赛道”上全力
奔跑起来。董事长张春龙介绍，钻井液生产再利用项目去年
11月投产，公司当月就晋级规上企业。危废处理项目厂房竣
工，下半年能正常生产，危废物品无害化处理项目正在办理环
评手续。

肇源地处风口，是风电、光伏等新能源产业的绝佳选择
地，当然也成为肇源招商引资主攻方向。2019 年开始，肇源
把盐碱地、废弃地包括草原以及到期的土地有计划收回，用资
源换产业、换资金。目前，通威股份、新疆特变、山东水发集团
等企业落户肇源。去年，明阳风电、华能蒙东、国瑞以及东方
日升三家风电、一家光伏企业又进驻肇源，总投资接近 60 亿
元。今年，山东鲁源日升兽药再投资 10 亿元建二期项目，国
瑞风电拟投资 6 亿元建一个覆盖东北三省的储能项目，很快
动工……

“这些新能源项目不但促进了肇源发展新旧动能的转换，
更重要的是必将造福子孙后代。”付晨阳说。

项目建设“3+N”
转换高质量发展新动能
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□本报记者 赵吉会

“清洁皮革园投资者在就医、子女入学等方面享受
优惠政策……”

“出于对肇源经开区清洁皮革园投资者的‘偏爱’，
上述政策被明文写入肇源县优化营商环境相关举措之
中”。黑龙江龙革投资集团有限公司董事长肖旭说。

而清洁皮革园的投资者们也没有辜负这份优待：清
洁皮革园运行 17年，累计实现产值 441亿元，税收 7.15
亿元，出口创汇 1.4亿多美元，累计安置劳动力就业一万
多人次，增加劳务收入 3.5亿元。

从谋划之初的备受质疑、不被看好，发展到规上工
业数量占据全县半壁江山；从产业的“无中生有”，发展
成为“中国皮革产业基地”，肇源经开区清洁皮革园的产
业逆袭之路，令人称奇。

从肇源县城驱车一小时左右，便来到位于该县义顺
乡的经开区清洁皮革园。园区内工厂林立、企业聚集。
据黑龙江龙革投资集团有限公司总经理张明岐介绍，截
至目前，皮革园区入驻企业 97 户（规上企业 58 户)，其
中，制革企业 78 户，皮革制品及毛皮制品加工企业 13
户，其他相关配套企业 6户。2022年，虽受疫情影响，园
区仍引进产业项目 8个，总投资 2.1亿元。今年园区投
资 1.8亿元，谋划建设微企孵化园项目。项目建成后，可
入驻皮革后整饰及成品加工企业 10户，全部达产后年
可实现产值 15亿元，利税 1.8亿元。

时针拨回到 2004年。当年肇源县抢抓新一轮皮革
产业转移发展机遇，谋划建设皮革产业园区。“当时有些
质疑的声音。因为肇源缺少成熟的技术人才，也没有相
关配套产业支撑，气候和物流也不占优势，产业基础几
乎为零。”回忆起建设之初的艰难，在园区工作 17年的
张明岐有一肚子的话要说。

无惧外界杂音，肇源县历届党政班子把皮革产业作
为立县主导产业，逢山开路，遇水架桥，举全县之力强力
推进。从园区筹划至今的 19年间，抓招商、出政策、优
服务，闯过一个又一个难关，化解一个又一个矛盾，清洁
皮革园一路爬坡过坎，克难奋进。

园区先后被列为省级中小企业工业园区、省级民营
科技企业示范区、省级中小企业产业集群公共服务平
台、全省承接产业转移四个特色产业之一、省级中小企
业创业基地、中国特色皮毛产业之乡、中国皮革产业基
地。

肇源县完善且稳定的投资环境在外来投资者中口
口相传，也陆续吸引来了众多外地投资者。

肇源皮革协会理事长、大庆市向往皮业总经理谢军
山，近几年凭借一己之力带来 6家河南企业入驻清洁皮
革园。

去年签约入驻的大庆市聚丰源皮业有限公司，董事
长马德文则是受其哥哥马德杰的影响和力荐，将企业落
户肇源。目前，公司投资 5000万元新上 200万张/年羊
皮及 100万张/年羊皮胚生产线正在紧张筹备中。“预计
6月 1日前正式投产。全部投产后，年可实现产值 2.8亿
元，利润 150万元，税收 350万元，安置就业 100人。”马
德文介绍说。

肇源县立坤皮革制品加工有限公司今年 1月签约
入驻，董事长闫欣明说：“肇源经开区管委会和皮革园区
负责人急企业所急、想企业所想，让我们感受到了温暖，
我们敢于投资、愿意投资。相信在肇源这样好的环境
里，企业定能发展壮大。”

与此同时，为感谢肇源县相关部门的多年付出，企
业家们自发成立了皮革协会爱心基金会，目前已累计向
肇源县捐助爱心基金 400余万元。

立足当前、兼顾长远。肇源县投入资金 1.3亿元，对
皮革园区污水、污泥处理等环保设施提标升级。聘请国
内知名院校和设计团队，对园区进行整体规划设计。

借助皮革园区污水处理提标改造和南方服装加工
转移契机，今年农历正月十六，由肇源县副县长付晨阳
带队的招商专班就前往河南省走访企业，引进制革、制
裘和牛仔服装加工等项目，延伸产业链条。

大力开
展 招 商 引
资 ，努 力 打
造上下游关
联 、产 品 功
能互补的皮
革 产 业 集
群 ，逐 渐 形
成全产业链
发展格局。

肇源皮
革 产 业 ，前
景可期！

皮革产业集群

从无中生有
到未来可期

清洁皮革园全貌。
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