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大庆市龙凤区以大庆精神
（铁人精神）为引领书写高质量发
展时代答卷

精神铸魂实干夯基
乘势而上盛续华章

□本报记者 刘楠 李民峰

“宁肯少活二十年，拼
命也要拿下大油田！”半个
多世纪以来，铁人王进喜
的誓言穿越时空，在大庆
龙凤区这片发展热土上回
响。

作为大庆市核心城
区，龙凤区聚集 23家中
省直油化企业、4所省属
高校、2个省属科研院所，
省级龙凤经济开发区规划
面积 4.15平方公里，已
入驻企业109家（含规上
企业 25家、新三板挂牌
企业 1家）。“十四五”以
来，龙凤区以大庆精神（铁
人精神）为根脉，在经济发
展、央地融合、民生改善、
基层治理上攻坚破局，交
出高质量发展答卷。

今年9月，记者在大庆汉光实业股份有限公司新材料生
产项目现场了解到，该项目8月实现全流程开工，当月即达
成盈利。这家由省市区三级政府政策赋能的混合所有制企
业，不仅填补了黑龙江省抗氧剂领域生产空白，更以“投产即
盈利”的亮眼表现，为黑龙江“油头化尾”产业高质量发展注
入强劲动力。

近年来，龙凤区发扬“有条件要上，没有条件创造条件也
要上”的创业精神，构建“1234”现代化产业体系，推动经济运
行稳中向好。

龙凤区牢牢抓住项目建设这个“牛鼻子”，仅在今年即实
施重点项目 44 个，总投资 44.3 亿元，年度计划投资 17.4 亿
元，目前开复工率100%，完成投资15.5亿元；其中14个产业
项目总投资 32.2亿元，同样实现全开复工，完成投资 7.5亿
元。

为让项目尽快落地见效，龙凤区坚持政企联动、以链聚
商，践行“三个面向、五到现场”作风，赴外招商52次，对接中
通快递、美锦能源等124家企业，还邀请道恩集团、利苍集团
等180余家企业走进龙凤考察洽谈，目前已生成新材料产业
园、智能物流基地等31个在谈项目，签约能源仓储物流、智
能滴灌设备等93个项目，道恩汉光新材料产业园、中通智能
物流基地正加速推进，为区域经济发展筑牢底盘。

在夯实项目底盘的同时，龙凤区更注重以科技为产业注
入动能，深度推进政企校研协同创新，与东北石油大学签约6
项共建事项，还成功承办全省石油石化产业科技成果路演活
动，为科研成果与企业需求搭建对接桥梁，8项科技成果签约
转化。省级高端精细化工中试熟化平台建成投用后，已推动
5个项目入库，其中烯烃高值催化剂项目已于今年10月31日
中交。截至目前，全区“四上”企业达156家，拥有专精特新
企业16家（其中国家级1家）、高新技术企业55家，另有1家
国家级绿色工厂、3家省级数字化智能车间，创新主体队伍持
续壮大，为产业升级提供有力支撑。

为降低对油化经济的依赖，龙凤区同步发力培育非油经
济，推动消费升级。龙凤区推进星耀天地文商综合体改造、
学府金街交付、红宝石旗舰店布局，引入4个品牌酒店运营，
让商业业态更丰富；支持庆购连锁超市从之前的70家门店
扩张至90家，年销售额达2亿元，方便居民日常购物；还组织

“家电焕新”“家装节”等10场促销活动，直接拉动消费2.6亿
元。

为解决企业资金需求，龙凤区始终坚持以支持民营经济
高质量发展作为核心发力点，聚焦中小微企业的融资痛点与
难点，优化服务模式、拓宽金融服务领域，助力企业发展，释
放强劲动能。上半年，区工信科技局、区财政局、龙凤经开区
等单位组建4支走访小分队，累计走访各类市场主体超500
余家，整理建立企业“融资需求清单”意向规模超4亿元；成
功举办“政银企”对接洽谈活动，面对面促进2家金融机构为
8家企业达成意向授信，授信额度达1300万元。仅今年上半
年，全区累计发放“双稳基金”担保贷款1.56亿元，惠及市场
主体76家，有效缓解受惠市场主体经营流动性压力，稳定企
业发展预期。

文旅融合方面，成功举（承）办城市嘉年华、湿地观鸟季、
“干打垒”红色研学及黑龙江省第十九届学生运动会，累计吸
引游客超百万人次，其中外地游客占比30%，不仅激发了市
场活力，更实现了石油文化与现代文旅的深度融合。

绥化游客王先生去年湿地露营节就和朋友一起来露营，
玩得非常开心：“龙凤湿地有鸟有景有美食。吃喝玩乐一应
俱全，玩上三天三夜也不会觉得无聊……”

经济发展稳中有进

精 准 施 策

改革破冰实现共赢

央 地 融 合

“创新央地合作模式，促进央地融合发展”。龙凤
区以此为指引，以五龙实业为重要抓手，蹚出了一条
央地协同发展的新路径。

五龙实业的前身是大庆石化公司下属的厂办大
集体企业，曾面临活力不足的困境，2021年 6月，成功
完成改制，从“央企附属”转变为“市场化主体”，发展
势头强劲。

2021年 8月，五龙实业与江苏汉光合作共建的大
庆汉光新材料生产项目落地，填补了区域高端化工助
剂产业空白；之后，在龙凤区的进一步推动下，企业与
中石油广东石化分公司签署合作协议书，投资 1亿元
在揭阳建设复配剂厂，正式开启“走出去”战略。2023
年末，五龙实业又与大庆石油化工研究中心签订高值
催化剂项目合作协议，向高端材料领域转型。目前，
烯烃高值化利用催化剂生产基地项目已完成中交，现
场负责人石振宇表示：“待企业实现满负荷生产，年销

售额将达9000多万元。”
央地融合的关键在于优势互补，在五龙实业的转

型过程中，龙凤区与大庆石化公司实现了“双向奔
赴”。龙凤区为企业提供前期手续办理、土地招拍挂、
招商引资政策等支持，成立服务专班提前梳理立项、
环评等20余项审批事项清单，开辟“绿色通道”压缩审
批时效，确保项目早开工、早建设；大庆石化公司则本
着“扶上马，送一程”的原则，在内部市场订单、原料供
应、公用工程配套等方面给予大力支持，双方还成立
项目专班持续释放合作潜能。同时，在加快完善企业
混改过程中，由政府部门牵头，以五龙实业子公司为
运营主体，联合中石油大庆化工研究中心和驻庆高校
共建黑龙江省精细化工中试熟化平台，为企业搭建起
从实验室到产业化的“桥梁”，不断深化政产学研用协
同联动。

依托大庆汉光等重大项目，龙凤区已初步形成从
基础原料到高端助剂、高值烯烃的“油头化尾”产业链
条，“随着央地合作越发深入，更多发展红利正被逐步
释放。”龙凤区工信科技局相关负责人说。

民生福祉持续增进

精 细 服 务

“一丝一缕系民生，一念一动总关情”。一直以
来，龙凤区始终把可用财力更多地向民生领域倾斜，
让发展成果更多更公平惠及全区人民。

在城市更新方面，龙凤区累计投资 5.02 亿元，对
30 个小区、16 个独栋楼进行改造，惠及居民 1.948 万
余户，让老小区焕发新活力；投资约 6 亿元实施 30 个
供水、供热管网改造项目，覆盖 64 个小区，彻底解决

“冬天不热、夏天停水”的民生痛点；还争取上级资金
1.7亿元，推进龙华路雨污分流、外环东路排水改造等
15个基础设施项目，增设道路安全隔离带近 15公里、
高空摄像头 54 个，进一步提升城市基础安全与保障
功能。

生态治理同样关乎民生福祉，龙凤区争取中央水
污染防治资金 7200 万元完成东二排干水生态保护修
复，投资 9800 万元对滨州湖、黎明湖等河湖进行清
淤，守护绿水青山。

在社会保障方面，龙凤区千方百计抓稳岗、促就
业、保主体，组织招聘活动 158 场次，提供就业岗位
29725个，发放创业担保贷款 10266.9万元，帮助 22255
人实现城镇新增就业、6889 名失业人员再就业，让更
多人端稳“饭碗”。龙凤区还核发低保金、特困金、助
学金等救助资金 4800万元，惠及困难群众 2000余人；
建成 6家老年餐厅、2家老年助餐点，为老年人提供实
惠可口的营养餐。“不用自己开火，下楼就能吃到热
乎饭，这日子越过越舒坦！”在大庆市龙凤区黎明社
区老年餐厅，78 岁的王淑兰老人端着刚打好的两菜
一汤，笑得合不拢嘴。

文教医疗是民生保障的重要内容，龙凤区探索
新型教共体工作模式，引进教师人才 446 人，成立
各级名师工作室 42 个，让优质教育资源更均衡。
龙凤区还投入 12597.31 万元实施中小学校消防系
统维修改造、体育馆维修等基础设施项目，改善办
学条件；实施学前教育质量提升行动，适龄儿童毛
入园率、普惠性幼儿园覆盖率、公办园
在 园 幼 儿 占 比 均 超 过 国 家 标
准，解决家长“入园难、入
园贵”的烦恼。

医疗服务方面，
龙凤区为区人民医
院引入市第五医
院优质医疗资
源 ，切 实 提 升
区 域 医 疗 条
件，今年以来
各医疗卫生
机构总诊疗
量达 30 万人
次；同时持续
提 升 基 层 医
疗机构服务水
平 ，居 民 电 子
健 康 档 案 建 档
率、孕产妇健康管
理率、新生儿访视率
等指标稳步提升，让群
众在家门口就能享受到优
质医疗服务。

基层服务创优升级

精 心 治 理
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在龙凤区政务服务中心，“无声叫号”悄然推开，短信
平台向办事群众发送短信，告知当前排队序列、预计等待
时长，工作人员温馨提示群众及时查看手机。安静、舒适
的服务环境让群众办事更加从容、舒心。依托省数字政
府共性能力支撑打造的“智能咨询系统”，将 473 项高频
事项的平均咨询答复时长从 5 分钟缩短到 2 分钟，“听得
懂，答得准”受到办事群众好评。

龙凤区践行“三老四严”优良传统，以党建为引领、群
众需求为导向，依托区级党群服务中心，通过资源整合、
功能聚合与机制创新，推动基层治理精细化、高效化、暖
心化升级。

区级党群服务中心集成党群服务、政务服务、综治调
解、应急指挥和城市管理五大功能，吸纳 38 家单位入驻，
设立 110 个服务窗口，涵盖 1100 余项服务事项。创新采
用“常驻+轮驻+随驻”模式，高频事项部门常驻、相关部

门轮驻、应急部门随叫随驻，实现群众办事“最多跑一
次”。针对企业需求，推出 58 项“微改革”惠企举措，构建
全链条服务体系，今年上半年新增市场主体 2800 户，服
务满意度达 100%；落实新生儿出生一件事等 51项高频事
项“高效办成一件事”和全区 3 项产业链服务事项改革，
实现“一窗受理”“一站服务”目标，扩展“网上办”“掌上
办”等渠道，提升办事便捷度。

在区级中心示范带动下，龙凤区构建“1+10+N”区、
镇（街）、村（社区）三级党群服务体系，推动“党群服务圈”
融入“居民生活圈”。通过提档升级三年行动计划，建成
各类党群服务中心 96 处，形成“15 分钟党群服务圈”。同
时打造“名书记孵化室”，组建高校学者与实务专家导师
团，与东北石油大学等高校共建实习实训基地，400 余名
师生下沉一线参与治理，注入新鲜活力。各基层中心推
广“积分制治理”“微网格”等 10 项创新实践，形成可复制
的区域经验。

为筑牢治理末梢，龙凤区建立区级矛盾调解中心，
整合公检法司及信访资源，实现群众诉求“一口受理、精

准分拨、高效处置”。依托 636 个网格、721 名网格员，运
用“三问三看三查”工作法，借助“一网统管”平台强化

“网格吹哨、部门报到”闭环机制，将“四个一样”作风融
入治理。践行新时代“枫桥经验”，开展“警格+网格”融
合工作，75 名民警兼任街道社区职务，联合排查调解矛
盾。通过专项行动处置隐患、常态化排查整改、汛期强
化防控，“12345”热线等平台诉求办结率和满意率持续
保持高位，以“群众满意”为标尺夯实基层治理成效。

“十四五”收官在即，龙凤区正以大庆精神（铁人精
神）为内核，在经济提质、央地融合、民生改善、基层治理
等领域持续攻坚，努力交出高质量发展答卷。目前，龙凤
区正锚定年度目标全力冲刺：预计全年实现生产总值增
长 5%以上，农林牧渔业增长 4.2%，社会消费品零售总额
增长 4.8%，固定资产投资增长 10%，利用内资增长 8%。
与此同时，龙凤区将继续传承红色基因、强化担当作为，
聚焦经济加速、治理深化、安全夯实、党建加强四大重点
凝心聚力补短板、攻难点，为黑龙江全面振兴全方位振兴
注入强劲龙凤动能。

第三届大庆龙凤湿地观鸟
文化节现场。

湿地大桥景观。

→龙凤区党群服务中心。

↑大庆石化公司生产装置。

大庆海鼎新材料科技有限公司厂区。
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