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这五年，是司法行政改革破冰前行、活力迸发的五年。
全省司法行政系统坚持向改革要动力、向创新要活力，

事业发展动能澎湃，司法行政工作现代化水平显著提升。
体制机制改革持续深化。完成省市县三级司法行政机

关机构重组，完成人民陪审员选任和人民监督员制度改革，
国家统一法律职业资格考试改革走在前列，为司法行政改
革积累了宝贵经验。行政复议改革积极推进，全省各级人
民政府统一行使行政复议职责，2024 年新收行政复议申请
13264 件，当事人首选行政复议案件数首次破万，九成以上
行政争议在复议程序中得到实质性化解，行政复议主渠道
作用充分发挥。

数字法治建设成效显著。在全国第一批完成数字政府
建设任务，建成政务服务综合管理平台、行政执法综合管理
监督平台，统一认证、电子印章等基础平台全面上线，推动
司法行政工作数字化转型。“区块链+法治”示范工作在全
国 8 个试点省份技术测试中排名第一，“黑龙江公共法律服
务”大模型获全国创新奖项，行政执法综合管理监督平台荣
获第七届“法治政府奖”，龙江数字法治建设成果丰硕。

基层基础建设不断夯实。全面推进司法局标准化和
司法所规范化建设，全省建成标准化司法局 34 个，规范化
司法所 114 个，1304 个司法所全部实现 3 人以上配备目标，
其中 6 人及以上司法所 265 个，司法行政服务延伸到基层
一线，司法所成为服务群众、推进基层法治建设的重要前
沿阵地。

过往五年的成绩，是全省司法行政工作者用汗水与坚
守书写的答卷；未来的征程，更需以创新与奋斗续写新的华
章。站在“十四五”收官与“十五五”谋划的历史交汇点上，
全省司法行政系统将继续以习近平法治思想为指引，奋力
推进司法行政工作现代化，以更优质的法律服务、更有力的
法治保障、更坚实的安全防线，为谱写中国式现代化龙江篇
章提供更加坚实的法治保障。

改革创新势能奔涌
内生动力实现新突破

建设法治龙江 服务高质量发展
黑龙江省司法行政事业“十四五”时期发展回眸

□文/摄 周曼 本报记者 蔡韬

“十四五”时期，是全省司法行政系统践行法治初心、勇担时代使命的五年，也是全省司法
行政事业实现跨越发展的五年。五年来，全省司法行政机关始终牢记“国之大者”“省之要事”，
将坚持党的绝对领导贯穿工作全过程、各方面，深入践行习近平法治思想，锚定“十四五”规划
确定的目标任务，一体推进法治黑龙江、法治政府、法治社会建设，在服务高质量发展、促进社
会公平正义、保障人民安居乐业中展现了新担当、实现了新作为。

这五年，是推动法治建设立柱架梁、系统集成的
五年。

全省司法行政系统以“系统思维”谋全局，将法
治建设作为战略性工程统筹推进，从顶层设计到基
层落地形成闭环，法治建设的“四梁八柱”日益稳固。

思想引领铸魂聚力。坚持以习近平法治思想为
指引，举办全省领导干部学习习近平法治思想专题
报告会，开发习近平法治思想精品课程，开展全面依
法治省优秀论文评选，习近平法治思想学习宣传、研
究阐释蔚然成风，为全面依法治省注入了强大精神
动力。

顶层设计纲举目张。科学绘制并高效实施法治
黑龙江、法治政府、法治社会建设实施方案等重要文
件，建立全流程督办催办机制，推动各项工作部署落
地见效。建立法治建设白皮书定期发布制度，编制
完成我省 2023 年、2024 年法治建设白皮书，用详实
的数据、鲜活的案例讲述龙江法治故事，法治公信力
在公开透明中持续提升。

立法质效显著增强。完成中国（黑龙江）自由贸
易试验区条例、黑土地保护利用条例等 32 部立法项
目的审查，每一部法规规章都紧扣龙江发展需求，为
维护社会公平正义提供坚实法制支撑。同步推动立
法工作体系化建设，形成“1 部政府规章为统领、8 项
工作制度为支撑、多项工作规范为补充”的政府立法
制度体系，搭建省市县乡村五级行政立法联系点，让
群众建议成为立法决策的重要参考。

法治信仰深入人心。创新开展“大美龙江 无法
不美”特色品牌普法活动，将普法宣传与龙江自然风
光、文化特色相结合，融入百姓生活的生动体验，省
司法厅被评为全国“八五”普法中期表现突出单位。

法治根基全面夯实
统筹效能实现新跨越

这五年，是民生法治保障纵深推进、效能倍增的五年。
全省司法行政系统深入践行“法治为民”宗旨，把群众急难

愁盼作为工作的出发点和落脚点，构建全业务、全时空的公共
法律服务网络，群众法治获得感成色更足。

公共法律服务体系实现领跑。率先以地方立法的方式出
台《关于加强公共法律服务体系建设的决定》，印发实施意见，
建成覆盖城乡、便捷高效、均等普惠的公共法律服务体系。推
动 12348 公共法律服务热线与 12345、12355 等热线 8 台联动，累
计接听群众来电 180 万通，成为龙江百姓身边免费的法律顾问，
法律服务变得触手可及。

法律服务覆盖面持续扩大。建立司法鉴定、公证正面评价
机制，167 项公证事项“最多跑一次”、13 项业务“当日出证”，切
实减少群众跑腿次数。“法援惠民生”系列专项行动持续开展，
全省设立 139 个法律援助中心、2723 个工作站、3946 个联络点，
年均办理法律援助案件 3.1 万件，使困难群众也能平等享受法
治保障。

矛盾化解能力显著增强。出台全国首部规范各类调解的
地方性法规《黑龙江省调解条例》，建立各类调解组织 1.94 万
个，发展调解员 7.5 万人，13 个市（地）实现“一地一协会”，构建
起遍布城乡的矛盾调解网络。创新建立“四所一庭一中心”衔
接联动工作机制入选全国“枫桥式工作法”，年均化解矛盾纠纷
30 余万件，连续 7 次在全国调解工作会议上介绍经验，“矛盾不
上交、平安不出事”的治理格局加速形成。

法治温度可感可及
惠民服务达到新水平

这五年，是服务发展大局精准有力、赋能升级的五年。
全省司法行政系统自觉将工作融入全省发展蓝图，以法治

力量为高质量发展“保驾护航”，在优化营商环境、规范行政执
法、推动涉外法治等领域交出亮眼成绩单。

依法决策护航法治政府。累计审查省政府涉法事务 1615
件次，提出意见建议 2175 条，听取法律顾问意见 1914 次，为政府
决策筑牢法律防线。省市县三级政府聘请法律顾问 610 名，在
制定重大行政决策、行政规范性文件、签订协议合同等环节提供
专业法律意见，推动“法治政府”建设迈上新台阶。

行政执法监督实现突破。成为全国首个实现省市县乡四级
“政府行政执法协调监督机构”挂牌、用章的省份，司法行政部门
层级监督权威性显著增强。推行包容审慎监管执法“四张清单”
制度，确定清单事项 3 万余项，办理相关案件超 400 万件，该制度
被评为“全省优化营商环境十佳案例”和“全省政法改革典型案
例一等奖”，成为优化龙江营商环境的重要品牌。

企业法律服务精准有力。组建 410 余个“律师服务团
队”，为近 3000 家民营企业开展“法治体检”，帮助企业挽回

损失 5 亿元。构建“1+N”仲裁服务体系，冰雪旅游、农
业经济贸易等专业仲裁院年均解决商事纠纷 8000 余

件，年均标的额 115 亿元，切实维护了市场主体合
法权益。

涉外法治工作亮点纷呈。出台加强
涉外法治工作 20 条措施，成立“一带一

路”律师联盟哈尔滨代表处、东北亚国
际仲裁中心，搭建起龙江与世界法

治交流合作的桥梁。举办四届
仲裁国际法律服务论坛，东北
亚法律查明中心为企业“走出

去”提供法律支持，相关工作获
人民日报、新华社等中央媒体多次

报道，彰显龙江涉外法治工作的显著
效果。

法治引擎强劲驱动
服务发展彰显新作为

这五年，是维护安全稳定防线、筑牢坚实根基的五年。
全省司法行政系统坚决扛起维护安全稳定的政治责

任，以“时时放心不下”的责任感，守牢每一道防线，为建设
更高水平的平安龙江提供坚实保障。

监所安全持续巩固。监狱系统连续 9 年实现“无罪犯
脱逃、无重大狱内案件、无重大疫情、无重大安全事故”，
安全管理体系不断完善，执法规范化水平稳步提升。完
成五大连池监狱等 4 所监狱撤并整合，建成我省第二所关
押女犯的监狱和第一所高度戒备监狱大庆监狱，监管能
力全面提升。戒毒系统连续 11 年保持“无脱逃、无毒品流
入、无重大安全事故”等“六无”目标，安全稳定时长位居

全国第一方阵。
社区矫正规范有序。制定省市县三级社区矫正机构权

责清单，推进智慧社区矫正中心建设，在 6 个县开展调查评
估规范化试点，创新开展“黄丝带”帮教、心理健康服务和职
业技能培训，全方位帮助社区矫正对象融入社会。安置帮
教精准有效。建成全省安置帮教信息管理系统，建立过渡
性安置帮教基地 1 个、认证企业安置帮教基地 82 个，为刑满
释放人员搭建起从监狱到社会的“过渡桥梁”，帮助其解决
就业难题，五年来，累计安置刑满释放人员 820 人，确保刑
满释放人员得到及时安置与帮扶，有效预防和减少了重新
犯罪。

安全防线牢牢筑稳 平安建设取得新成效

高 校 志 愿
者在省法律援
助中心学习。

公证处工
作人员在办理
公证业务。

省司法厅“进企业 送服务 促发展”专场活动。

为渔民普法。

为外卖骑手解答法律问题。

警务技能实战大比武竞赛升旗仪式警务技能实战大比武竞赛升旗仪式。。

黑龙江省仲裁联盟单位签署战略协议。

亚冬会期间志愿者为群众普及法律
常识并互赠礼物。


