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法治春风吹遍希望沃野

黑土地是珍贵的土壤资源，被称为“耕地中
的大熊猫”。我省典型黑土耕地面积 1.56 亿亩，
占东北典型黑土区耕地面积的 56.1%。

守护沃野黑土既是生态责任，更是政治使
命。省人大常委会将黑土地保护、维护国家粮食
安全作为重大政治任务，主动对接国家战略部
署，立足龙江农业发展实际，以法治思维和法治
方式推动实现黑土地科学保护、永续利用。

为贯彻落实习近平总书记重要指示精神，省
人大常委会充分发挥立法工作中的主导作用，采
用“决定+条例”模式，将“田长制”“质量评价”等
成熟经验上升为地方性法规，将黑土地保护纳入
粮食安全党政同责考核指标，层层压实管护责
任，出台《黑龙江省人民代表大会常务委员会关
于切实加强黑土地保护利用的决定》，制定《黑龙
江省黑土地保护利用条例》，打出一套立法保护

“组合拳”，推动黑土地保护迈入法治化轨道，为
国家黑土地保护立法提供了实践案例。

黑土地保护法实施后，省人大常委会迅速构
建“执法检查+法规修订”的闭环机制。针对执
法检查发现的短板弱项，修订完善《黑龙江省黑
土地保护利用条例》，建立并落实“5+2”田长制，
探索打造黑土地保护龙江样板，黑土耕地保护

“龙江模式”“三江模式”被纳入国家黑土地保护
主推技术模式，确保地方立法与上位法精准衔
接、同向发力。

省人大常委会对标国家耕地保护最新部署，
立足龙江产粮大省战略定位，持续优化耕地保护
法治体系，修订完善《黑龙江省耕地保护条例》。
条例紧扣“藏粮于地、藏粮于技”战略落地，细化
永久基本农田特殊保护措施，健全耕地质量提
升、生态修复、地力培肥长效机制，严格划定耕地
保护红线，坚决防止耕地“非农化”“非粮化”，以
法治刚性守住耕地数量、稳住耕地质量、盘活耕
地存量，全面夯实粮食稳产增产土地根基。

种子是农业的“芯片”，是粮食安全的命脉。
省人大常委会锚定现代化大农业建设目标要求，
立足龙江种业优势，制定《黑龙江省实施〈中华人
民共和国种子法〉条例》，聚焦现代种业发展需
求，强化种质资源战略储备，鼓励育种科技创新，
优化种业市场监管，将种质资源保护、种业创新
攻关、企业扶持、基地提升、市场净化等关键环节
全部纳入法治轨道，为种业全链条高质量发展铺
设“法治快车道”。

守护好耕地是基础，保障粮食顺利产出是关
键。省委高度重视粮食安全法治保障，多次专题
听取省人大常委会立法工作情况汇报。2024年，
省人大常委会采取专班推进方式，推动《黑龙江
省粮食安全保障条例》当年立项、当年通过。条
例围绕粮食生产的全周期、全要素，聚焦提高粮
食综合生产能力，完善粮食储备体制机制，提升
粮食保供能力，全面构建区域粮食安全保障体
系，推动良种、良法、良制、良田、良机深度融合。
有了法治引领保障，我省粮食综合生产能力持续
提升，2025 年全省粮食总产量达到 1640.1 亿斤，
连续十六年位居全国首位，实现“二十二连丰”，
粮食总产量和平均单产均创历史新高，粮食增量
39.7亿斤，位居全国第一，占全国增量的 23.6%。

“镜泊湖水域水汽蒸腾，牡丹江盆地狭管效
应造就了宁安‘塞外小江南’的独特气候，万年熔
岩腐殖土滋养出品质卓越的石板稻，‘石板大米’
嘎嘎香的金字招牌享誉全国。”全国人大代表陈
雨佳表示，《黑龙江省农产品气候品质评价促进
条例》实施后，村里稻田完成气候品质官方认定，
区域公共品牌影响力持续扩大，给粮食增产、农
户增收带来了实实在在的好处。

黑龙江地处寒地农作物黄金种植带，四季分
明、光照充足、昼夜温差大，独特的气候与水土资
源，为粮食作物积累养分、提升品质提供了天然
优势。省人大常委会紧扣质量农业、品牌农业建
设部署，立足龙江特色农业发展实际，开展创制
性立法，出台《黑龙江省农产品气候品质评价促
进条例》。通过法治手段推动气象科技与农业生
产、品牌建设深度融合，标准化开展农产品气候
品质认证，量化寒地农产品品质优势，健全品牌
培育、价值提升、市场推广机制，持续提升龙江农
产品市场竞争力和农业综合效益，推动龙江农业
发展从“种得好”稳步迈向“卖得好、卖得优”。

围 绕 粮
食 生 产 全 周
期、全要素，精
准 布 局 专 项 立
法，不断完善优
化全方位农业生
态保障法规。制定
并修订《黑龙江省河
道管理条例》，厘清压
实各级河道管护主体
责任，规范河道治理、水
资源调度、防汛减灾各项
工作，保障农田灌溉用水
稳定、汛期农田安全，依托
河湖水资源禀赋护航粮食
丰产丰收。《黑龙江省林长制
条例》健全分级林长责任体
系，统筹林地、湿地、耕地协同
管护，涵养水源、遏制黑土流失，
调节农田小气候，降低旱涝风险；
规范农林交错区开发，保护生物多
样性，推动林下经济、生态碳汇与绿
色农产品融合发展，筑牢生态屏障，
实现生态保护、粮食安全、农民增收协
同共进。深入践行“大食物观”，拓展粮
食安全保障广度与深度，修订《黑龙江省
动物防疫条例》《黑龙江省畜禽屠宰管理
条例》，助力打造“粮经饲”“种养加”、农林
牧渔协调发展的食物生产体系，严格守护人
民群众“舌尖上的安全”。修订《黑龙江省农
村集体经济组织条例》，以法治保障农村集体
经济组织规范有序运行，推动良制与良种、良
法、良田、良机深度融合，助力农业现代化发展。

良法根植基层，立法源自民意。省人大常委
会坚持开门立法、问计于民、问需于民，每一次立
法修法，都深入立法联系点、乡镇村屯、种植基地
和经营主体，面对面听取人大代表、种粮农户、农
业从业者意见建议，把田间地头的真实问题、生
产一线的迫切诉求转化为法规条款，让每一部涉
农法规都带着泥土气息、饱含民意温度。

让法律法规从“案头”落到“田头”

“前几年，每下一场雨，地就会被‘啃’掉一
大块。”在拜泉县大众乡勤俭村，全国人大代表
任淑媛指着村子田边一条深沟介绍，采用石笼
锁固沟头，沟底布设柳编防护网，削坡沟壁栽植
灌木柳……这套侵蚀沟综合治理举措，来自省人
大常委会黑土地保护“一法一例”执法检查推动
的整改成效。

拜泉县曾经水土流失严重，如今田垄连片、
连年丰收，成为黑土地保护整村推进样板，昔日
的风沙县变成了全国水土保持示范县。

天下之事，不难于立法，而难于法之必行。
省人大常委会强化监督刚性和实效，推进法律法
规从“纸面”走向“地面”、从“案头”落在“田头”，
有效保障粮食安全。

为养好用好黑土地，保护国家粮食安全、维
护区域生态系统平衡，2023 年、2026 年省人大常
委会两次开展黑土地保护“一法一例”执法检查，
检查法律法规宣传、保护规划制定、保护性耕作、
秸秆还田、侵蚀沟治理、表土剥离等情况。与此
同时，省人大常委会委托部分市（地）人大常委会
（工委）开展自查。

“要在提升依法保护黑土地意识、加大高标
准农田建设投入、提高耕地轮作覆盖率、健全剥
离表土管护机制等方面持续发力。”

“要深刻汲取破坏黑土地典型案例教训，以
案为鉴、举一反三，层层传导压力、压实工作责
任，坚决做到守土有责、守土尽责。”

“用法治手段遏制有的地区黑土地变薄、变
瘦、变硬、变脏状况，加快实现耕地中的‘大熊猫’
变肥、变松、变优、变净，为龙江农业强省建设提
供坚实有力的耕地支撑。”

“要以‘长牙齿’的硬措施，加强对黑土地的
保护，促进资源可持续利用，维护生态平衡，用法
治力量保障国家粮食安全。”

……
“谷无地不生”，保护黑土地是守护世代相传

的农耕根基，更是一场关乎国家粮食安全的持久
战。

省人大常委会会议审议黑土地保护“一法一
例”执法检查报告。常委会组成人员肯定贯彻落
实黑土地“一法一例”、维护国家粮食安全所取得
的成效，建议督促政府相关部门推广“龙江模式”

“三江模式”，有效遏制黑土地退化，持续涵养地
力，切实提升黑土地可持续利用能力，稳步提高
粮食综合生产能力，打造更加稳固可靠坚实安全
的“大粮仓”。

“十四五”期间，我省治理侵蚀沟 3.7万多条，
治理区域土壤侵蚀强度平均下降 90%，守护了
900多万亩宝贵的黑土耕地。

尚志市鱼池朝鲜族乡新兴村，连任两届的全
国人大代表金东浩走进田地里，抓起一把黑土攥
成了团，松开后黑土又散开落地。“这地肥啊，下
雨后垄沟里一般看不到水，地特别松软，抗旱保
墒能力强，种的粮食就是好吃。”金东浩说，这几
年通过深翻整地、秸秆粉碎全量还田等综合性措
施，黑土地又“有劲儿”了。

仓廪实，天下安。粮食安全既是“国之大
者”，也是“民之关切”。

“这几年，我们持续推行秸秆还田、离田综合
利用，改良品种、增施有机肥，黑土地地力稳步恢
复，耕地越种越肥，粮食连年增产，背后靠的是良
种良法配套落地。”省人大代表李久明，是通河县
富林镇临江村种粮“老把式”，他高兴地说，粮食
安全保障法的出台，对于种粮户来说，是喜事、大
事，更是“定心丸”，进一步坚定了大家多种粮、种
好粮的信心和决心。

民为国基，谷为民命。党的十八大以来，以
习近平同志为核心的党中央将粮食安全作为治
国理政的头等大事。2026年，粮食安全保障法执
法检查列入全国人大常委会监督工作重点内容
之一。受全国人大常委会委托，省人大常委会认
真开展粮食安全保障法贯彻实施情况检查。常
委会主要领导带队深入田间地头、企业工厂、科
研基地等，详细了解耕地保护和质量提升、粮食
精深加工、储备管理、质量监测、种业发展及农业
科技创新等情况，提交了一份高质量的执法检查
报告。

全国每九碗饭，就有一碗产自黑龙江。省人
大常委会围绕统筹推进科技农业、绿色农业、质
量农业、品牌农业建设，将维护国家粮食安全贯
彻监督全过程各方面，开展农业法执法检查、听
取审议全省城乡融合发展报告等，督促政府落实
农业投入保障机制，为新一轮千亿斤粮食产能提
升注入法治动力；听取审议省政府高标准农田建
设情况报告，推动黑土地保护利用质效持续提
升，让“中华大粮仓”更稳固更安全。

如今，
依托世界黄

金 黑 土 带 资
源优势，我省

深入实施“藏粮
于地、藏粮于技”

战略，持续推进黑
土地保护利用，全

省累计建成高标准
农田 1.25 亿亩，黑土

耕 地 质 量 显 著 改 善 。
很多农民高兴地说，这

几年地越来越暄乎了，越
来越打粮了，打的粮食越

来越好卖了！
保障粮食安全，种子是关

键。“好种子关系着中国人的
饭碗安全。农业科技工作者的

一项重要任务就是给水稻种子装
上‘中国芯’，插上科技翅膀，让黑

龙江的每寸黑土地都能种上我们选
育的优质高产水稻品种。”全国人大

代表聂守军说，他带领团队经过不懈
攻关，又有 5 个水稻新品种通过审定，

打通实验室到田间地头的“最后一公
里”。

瞄准现代化大农业建设要求，为推动
现代种业创新发展，省人大常委会开展种子

法“一法一例”执法检查，深入田间地头、育苗
车间、科研院所、良种生产示范基地，详细了解

主要农作物种植育苗、种子生产经营等有关情
况。通过跟踪问效，推动各级政府落实“种业振
兴五大行动”，加大政策扶持力度，完善种业支持
体系。

目前，全省加强种质资源保护利用，建设完
善种质资源库，玉米、大豆、水稻品种已实现完全
自主，“龙江粮”用“优质龙江种”的目标顺利实
现。

开展湿地保护法执法检查、森林法专项视
察，一次次深入基层的执法检查，一次次直面问
题的调研询问，一次次跟踪到底的监督问效，省
人大常委会综合运用多种监督形式拧紧责任“螺
丝钉”，确保粮食安全相关法律法规在龙江大地
落地生根。

推动真知灼见转化为发展良策

人大代表来自人民、扎根人民，是加强黑土
地保护、维护粮食安全的重要力量。

省人大常委会组织各级人大代表深入农业
生产一线，听民声、察民情、解民忧，架起党和政
府联系农民的“连心桥”。

黑土地是珍稀资源，形成 1 厘米黑土层需历
经数百年，保护黑土地就是守好“饭碗田”。

每年 7 月 22 日是全国黑土地保护日、5 月 25
日所在周是我省黑土地保护周，为了让每一寸土
地都成为丰收的沃土，全省各级人大常委会开展

“法治护航黑土地·筑牢粮安压舱石”系列主题活
动，推出“三分钟读懂黑土地保护”科普视频、在
官方微信公众号开设“黑土地保护·人大代表在
行动”专栏、开展黑土地保护“进机关、进企业、进
社区、进乡村、进校园、进田间、进网络”等一系列
主题活动，在全社会营造“法治护黑土、全民守粮
仓”的浓厚氛围。

粮食质量是粮食安全的生命线，也是群众普
遍关心的问题。

2026年 6月 25日是第 36个全国土地日，全省
各级人大代表以“珍惜每一寸土地 促进高质量发
展”为主题，开展群众喜闻乐见的宣传活动，围绕
粮食生产环节“提质增产”、粮食采收和运输环节

“颗粒归仓”等积极建言献策，助力粮仓更加丰盈。
“粮食安全不能只看口粮安全，饲料粮安全

同样重要。苜蓿、燕麦草等优质饲草，蛋白含量
高，且能多茬轮作，可以代替玉米豆粕类，减少饲
料粮用量，拓展食物供给渠道。”全国人大代表梁
代华表示，粮食安全不能只算“产量账”，还要算

“生态账”，要注重提高发展质量，提高资源利用
效率，加快绿色饲料、种养循环模式推广。

农业现代化的核心驱动在科技，潜力也在科
技。坚持以现代化大农业为主攻方向，因地制宜
发展农业新质生产力，无人机植保、远程诊断、精

准滴灌……从春耕到秋收，从整地到防病，一批
批现代农业技术加速落地，全省推动粮食生产从

“稳产保收”加速迈向“高产高效”。
“以前种地全凭老经验、靠力气，产量低不

说，品质也上不去。现在，现代农业靠科技，有懂
农业的人大代表提供好品种，手把手教技术，这
心里就有底了。”在省人大代表陈玉秀的帮助和
带动下，齐齐哈尔市梅里斯达斡尔族区后平村农
民通过科学种田实现增产增收，大家打心底里感
谢这位育种专家。

粮为政首，地为粮基。
“保护黑土地，就是保护粮食生产的命根子，

就是守护国家粮食安全底线。”全国人大代表高
春艳说，黑土地保护是一项系统工程，要综合采
取工程、农艺、生物措施加以保护，扎实做好黑土
层修复，以最严格法治守护好这片沃土，通过保
护和利用好黑土耕地实现粮食高产稳产。

“依托秸秆资源化循环利用模式，有效提升
土壤有机质、持续培肥地力，实现节肥降本、提质
增产的生态效益。”伊春市人大代表项佳新退伍
返乡创办合作社，探索创新寒地秸秆绿色循环路
径。她说，秋收后秸秆打包离田，冬季打造稻田
秸秆迷宫发展农文旅；春季拆解秸秆，搭配畜禽
粪肥堆腐还田，提升土壤有机质、培肥黑土地，支
撑虾稻、稻蟹共生种养，形成“秸秆利用—文旅赋
能—堆肥养地—种养增效”绿色闭环，实现生态
循环、节本增效、良田永续利用。

“要为成品粮及各类粮制品赋予专属溯源
‘身份证’，让黑土地孕育的优质、营养、安全东北
大米拥有清晰可查、真实可信的身份标识，支撑
粮食公允定价。这既是守护粮食安全，方便消费
者放心选购、品鉴地道东北好米，也能推动优质
稻米优价优售，保护种粮主体收益，持续规范粮
食市场经营秩序。”省人大代表杨艳杰表示。

“从一粒良种到万亩良田，从实验室成果到
农民账本，省农科院以科技之力深耕‘压舱石’
使命。”全国人大代表陈宇辉说，她们创新构建
了“1+1+N”院地合作模式，即一个专家团队包
联一个地市、辐射 N 个示范基地和经营主体，以
精准对接全省农业生产需求为导向，切实解决
农业生产中的实际问题。专家扎进示范田，做
给农民看、带着农民干，让技术方案真正落到田
间地头。他们的目标是让每一寸黑土地都成为
高产田，让每一项科研成果都化作农民增收的

“金种子”，以科技之光，书写农业强国建设龙江
答卷。

“好种种好粮，吃得营养安全是群众关心的
事。”全国人大代表孙斌创办了农民专业合作社，
见证了种业、粮食安全法律法规完善带来的变
化。他建议，逐渐减少化肥农药的使用量，推广
秸秆科学还田，降低化学农业带来的副作用；规
范耕地流转费用，降低种粮成本，完善风险保障
机制，调动农民种地种粮积极性。此外，要依法
加强粮食流通监管，维护种粮者利益和消费者权
益。

“我们立足自身区位优势、农业优势和生态
优势，以沃野为画布、水稻为颜料，把弘扬北大荒
精神等元素融入稻田画，让共青农场的黑土良田
变大地画卷，将现代化大农业建设优势的触角向
农商文旅融合延伸，全力打好‘文旅牌’，实现了
让‘大粮仓’成为‘网红打卡地’。”全国人大代表
于家傲表示，黑土生“金”，走出一条特色种植与
观光农业相融合的新路子。

“群众有需求，代表有行动。”为切实帮助群
众解决种植难题，来自农业领域的全省各级人大
代表发挥专业优势，组建“农技服务小分队”，到
田间地头提供“一对一”技术指导，推广绿色种植
技术，让农民有钱赚、有奔头。

全省各级人大常委会组织人大代表参加农
业产业方面的视察调研、执法检查等履职活动。
代表们积极参与春耕备耕、高标准农田建设、防
汛抗旱、农技培训等工作，提出发展特色产业、加
强技能培训等贴近基层实际的建议。每年，都有
不少涉农议案建议转化为维护粮食安全的制度
规范。

寸土寸金，系国计民生；一垄一亩，托举龙江
饭碗。省人大常委会将扛牢黑土地保护、维护国
家粮食安全重大使命责任，依法履职尽责，运用
法治思维与法治方式守护黑土粮仓，为当好国家
粮食安全“压舱石”、端稳“中国饭碗”持续贡献人
大力量。

保护好“耕地中的大熊猫”让“中国饭碗”装更多优质“龙江粮”
省人大常委会维护国家粮食安全工作回眸

□尹栋 吴萌
本报记者 王晓丹

金秋九月，从松嫩平原到三江平
原，广袤田野上，稻浪如金，豆荚盈枝，
玉米穗实，黑土地以又一个丰收年迎来
第九个中国农民丰收节。

黑龙江是全国产粮第一大省，粮食
总产量、商品量、调出量均居全国首位，
是名副其实的中华粮仓。

省人大常委会始终牢记习近平总
书记视察黑龙江期间重要讲话重要指
示精神，深入贯彻落实党中央决策部署
和省委工作要求，依法履职尽责，以法
治之力守护黑土地、维护国家粮食安
全，为龙江持续稳产丰产、端牢中国饭
碗筑牢坚实法治根基。
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