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[预警信号]养老金结余预
计 2035年耗尽

《中国养老金精算报告 2019~
2050》预测，到 2035 年我国全国城
镇企业职工基本养老保险基金累
计结余将耗尽。你如何看待这一
数据测算以及养老金制度的持续
性？

董登新：养老金到 2035 年耗尽
的结论是一种理论假设，也是一种
预警信号。意味着现有制度，模式
不变的话，有可能到 2035 年，我国
的养老金结余就穿底了。这种预
测是欧美国家通行做法，是国际惯
例。这类预测是基于一系列的假
设前提，比如缴费率不变，人口死
亡率不变、人口寿命不变、退休年
龄不变等。

目前，我们养老金的精算和预
测，基本上都是模仿美国的做法，
根据美国的预测，他们的养老金耗
尽的时间和我国是差不多的，但丝
毫不影响美国养老金系统的正常
运行。

在我国，养老保险的精算和模
型的预测只是刚刚起步，还非常缺
乏经验，基本都是模仿、借鉴国外
的经验，因此还没有形成中国特色
的模型，也没有形成一套非常科
学、成熟的精算办法。

张盈华：报告中对做测算的假
设都做了说明，比如将单位缴费比
例定为 16%、将目前财政补助的增

长率顺延到以后年份等。按照测
算，我国从 2028 年开始，当期基金
的收入将会小于当期基金的支出，
但还有累计的结余。不过，到了
2035 年，将当期基金收入、财政补
贴和上一年基金结余加起来用于
支出，也已无法满足当年基金支出
的需要。也就是从 2035 年开始，就
需要调用战略储备基金，来满足基
金收支的需求。这个预测，实际上
是反映了我国基本养老保险制度
的一个风险点，即养老基金累计结
余将在 2035 年耗尽。为了避免措
手不及，我们应当提前有所准备。

[社会影响]80 后退休领不
到养老金了？

城镇职工基本养老保险基金
有耗尽累计结余的可能性，这是否
会对普通老百姓领取养老金有影
响？是否真的等到 80 后退休会领
不到养老金？

董登新：作 为 国 家 的 养 老 保
险，基本养老保险基金是不会破产
的，也不可能出现养老金发不出、
无法支付的情况，基本养老保险是
以国家信用担保，中央财政兜底，
因此养老保险是信用最高的，不会
违约，也不会有风险，而且对老百
姓而言，基本养老保险是稳赚不赔
的。

张盈华：老百姓担心今后领取
养老金会出现问题，这种担心是正
常的。因为基金累计结余耗尽之

后，养老金还能否按照现在的速度
增长，按照现在的待遇替代水平去
发放养老金，这些问题普通老百姓
肯定会担心的。

但现在网络上有一些说法，说
80 后退休金就没了，其实这是误
解，因为养老金是现收现付的，只
要下一代人在工作缴费，上一代人
就能一直领取养老金。不过，由于
人口老龄化长期存在，而且越来越
严重，如果还按现在的退休办法，
制度赡养结构就会继续恶化，养老
金的待遇肯定就不能像现在这样
增长了，否则工作一代是不堪重负
的。

[出谋划策]延长退休年龄
或推进全国统筹

如何才能推迟基本养老保险
基金累计结余耗尽的时间点？你
认为推迟养老金累计结余耗尽时
间点的最大难点是什么？

董登新：要推迟基本养老保险
基金累计结余耗尽的时间点，可以
加以一定的措施，进行一定的改
革，调整一些定量。比如说调整缴
费率、退休年龄等，又或者是控制
养老金的增长速度、加大国有资产
划转、推进全国统筹、延长退休年
龄等等，这些办法都可以推迟养老
金累计结余耗尽的时间，改善养老
金支付的压力，从而改变模型预测
的结果，而目前，这些措施都是可
以做到的。

要推迟养老金累计结余耗尽
时间点，最主要难度是，一方面，缴
费率提高是不太可能的，缴费率调
低是刚性、惯性的，但是要往回、往
上调，不太可能。另一方面，延迟
退休年龄，老百姓也比较敏感，所
以执行难度也比较大。现在最简
单的办法，就是加快国有资产划
转，充实社保资金，操作比较简单，
效果也立竿见影。另外，将来养老
金的增长速度也要慢慢放缓，与
CPI涨幅相适应，过去连续 11 年来，
养老金每年提高 10%，将来不可能
再出现，甚至维持最近两三年每年

养老金提高 5%的难度也非常大，未
来，每年养老金增长水平维持在
2%、3%，可能是常态。

张盈华：实际上，出现养老金
累计结余耗尽，是制度赡养率和
参保人群年龄结构的问题。按照
现在的退休政策，法定退休年龄
是 女 工 人 50 岁 、女 干 部 55 岁 、男
职工 60 岁，实际上还有不少人早
于法定年龄退休的，而预期寿命
是在不断延长的，这样的话，养老
保 险 制 度 的 赡 养 率 就 会 越 来 越
高，既不能提高缴费率、也不能降
低待遇，那么养老金制度肯定是
很难持续的。

累计结余基金耗尽，应急的办
法就是动用储备基金。因此，现在
要加快划转国有资本充实社会保
障基金的步伐，做大全国社保基金
的投资规模。

从根本来看，还是要改变制度
赡养率，这是最公平、最合理的措
施，因为制度赡养率低的时候工作
一代的缴费负担就轻一些，可寿命
延长了、制度赡养负担重了，让那
时工作的一代多缴费，显然是不公
平的。最合理的方式是，退休年龄
随着预期寿命的延长而向后推延，
也无需推延到很晚，只需要保证制
度 赡 养 负 担 在 各 代 是 平 衡 的 就
行。目前来看，由于预期寿命延长
而退休年龄没变，退休年龄与预期
寿命之间的间隔就超出了合理区
间，预期寿命延长了，但退休年龄
并没有随之延长，领取养老金的人
数就会越来越多、领取时间就会越
来越长，这对基金消耗的影响是很
大的。所以，我们在《报告》里除了
提倡要更多地划拨国有资本、增加
基金积累外，更主要的是提出，要
改变我们的退休年龄，改变制度的
赡养结构，让制度赡养负担回到合
理轨道上。

其实这些措施都有不同程度
的推进难度，比如说划拨国有资本
充实社保基金，现在进展速度有点
慢，要推动的话，还是要再增加一
些决心和力度的。 潘亦纯

详解养老金精算报告

4月 10日，由中国社科院世界社保研究中心发布了《中国养老金
精算报告 2019~2050》（以下简称：《报告》），《报告》称，仅从制度赡
养率上看（不考虑人均待遇的提高），城镇企业职工基本养老保险支
付压力在不断提升。简单地说，2019年是由接近2个缴费者来赡养
1个离退休者，到了2050年则是几乎 1个缴费者需要赡养1个离退
休者。

此外，《报告》还预测，在“大口径”（包括财政补助）下，2019年全

国城镇企业职工基本养老保险基金累计结余为4.26万亿元，此后持
续增长，到2027年达到峰值6.99万亿元，然后开始下降，到2035年
耗尽累计结余。

对此，中国社科院世界社保研究中心执行研究员张盈华和中国
养老金融50人论坛核心成员、武汉科技大学金融证券研究所所长董
登新，日前就养老金制度的持续性、如何推迟养老金耗尽累计结余时
间点等问题作出了解答。


