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回国“插队都得排队”

公安机关院内，四十余
名年轻人排成 6 列，齐声高
喊：“我在缅北做诈骗，现在
回到祖国妈妈怀抱，接受改
造，重新做人，我是中国人，
中国人不骗中国人。”2021
年 3 月，源自公安部刑侦局
的一条短视频走红网络。

从 2021 年初开始，特别
是 4 月 8 日全国打击治理电
信网络新型违法犯罪工作会
议召开之后，中缅边境地区
的各个关口，身处缅北的电
信诈骗从业者排队回国现象
就成为一景。

据湖南省某市公安局打
击电信诈骗负责人王波（化
名）介绍，“劝返”电诈人员的
全国性动作，这是有史以来
第一次。之前早知道有中国
人在缅北做电信诈骗，但没
想到数量有这么多。在各地

“劝返”公告中，这些人被称
为“缅北窝点人员”或“滞留
缅北人员”。

据王波介绍，缅北电诈
包含了电信诈骗的各个门
类，目前是以“杀猪盘”“裸
聊”“刷单返利”为主。

按最初的政策要求，如
果这些人在 6 月 30 日之前回
国，将获得从宽处理，否则，
他们将受到一系列严厉处
罚。不过，按王波所说，目前
时间已经延至 10 月份左右，
一是因为人员数量超出预
期，二是疫情防控所致——
边境地区没有足够的隔离房
间。

据王波介绍，自“劝返”
政策实施以来，中缅几个边
境口岸天天爆满，排队投案
自首的有上万人，“已经排到
一两个月以后”。

3 月 18 日，从缅北入境

后正在隔离的齐红（化名）
说，其所在的云南省某县隔
离点，正在回国的电诈人员
有近千人。据他介绍，电诈人
员是春节后开始集中回流，
因为回国人员太多，导致边
境地区物价飞涨：“出租车每
公里十块，盒饭五十，一瓶水
五块，原价二十三的玉溪烟
六十块……”

齐红是山东烟台人，在
缅北的佤邦做了 3 年中文教
师，这段时间正是电信诈骗
迅速发展的时期。2021 年回
国时，恰逢“劝返”政策实施。

齐红说，跟他一起回国
的电诈人员很容易辨认：这
些人多是操南方口音的年轻
人，互相说话很小声。大概因
为长期夜间工作且在电脑前
久坐所致，大都面色苍白，走
路习惯前倾。隔离点的工作
人员摸到了这些人的作息规
律，经常在午夜甚至凌晨时
分，推着车子在走廊里卖夜
宵。

齐红说，有的电诈人员
仍未悔改，他在国内隔离点
的第一个晚上，就听到隔壁
有人用手机继续从事电诈活
动——他们大都携带三四部
手机。

另据齐红介绍，为了防
止电诈人员偷渡回国，那时
边境线上已经设立很多检查
站，民间偷渡价格已上涨到
万元以上，而以前不到一百
元就可以。

到了 4、5 月份，偷渡已
经不可能。有消息人士称，云
南边境地区民兵昼夜巡逻。
而在中缅边境上，数百公里
长的铁丝网也很快立起来。

7 月中旬，湖北省某地
一位从事劝返工作的基层干
部则称，为了能早点回来，很
多电诈人员不得不找“黄牛”

插队，“谁出的钱多谁先回
来”，因为人数太多，到后来
连“插队都得排队”，没有钱
的则只能干等。

据缅北流传的一份统计
报告显示，除了港、澳、台未
纳入统计，全国几乎所有省、
市、自治区都有“逗留缅北中
国公民”，总人数则超过 14
万人。

国家挂牌督办罪犯流出地

据王波介绍，电信诈骗
犯罪形势是从 2019 年开始
突然变得严峻起来。据其介
绍，缅北地区的违法犯罪前
几年主要是以贩毒和赌博为
主，由于电信诈骗成本低、风
险小，近年来参与者越来越
多，其中有不少是由其他犯
罪 行 当 转 过 来 的 。到 2021
年，电信诈骗已经是全国性
的犯罪类型之一。“国家进行
研判之后，发现从事涉嫌诈
骗的人员基本是在缅北这一
带 ，开 始 高 度 重 视 这 项 工
作”。

2021 年 4 月 8 日 ，全 国
打击治理电信网络新型违法
犯罪工作电视电话会议召开，
会上传达了中央重要批示，要
求严格落实地方管理主体责
任，对一些电信网络诈骗犯罪
作案人员集中、黑灰产业泛滥
的地方要进行重点整治。国务
院联席办要继续实行红黄牌
警告和挂牌整治制度，对问题
严重、整改不力的地区坚决予
以挂牌整治。

国务院联席办的全称是
“国务院打击治理电信网络
新型违法犯罪工作部际联席
会议办公室”，从 2015 年成
立起即对“重点地区”实施挂
牌整治。所谓“重点地区”指
的是电信网络诈骗犯罪人员
流出地。2017 年，国务院联

席办公布了 18 个挂牌整治
的重点地区，其中包括以“假
冒 QQ 好友诈骗”为主要骗
术的广西宾阳县、以“重金求
子”“美女伴游”为主的江西
省余干县（已摘牌）、以“网络
购物诈骗”为主的福建省龙
岩市新罗区（已摘牌）、以“冒
充领导或熟人”为主的广东
省茂名市电白区（已摘牌）。

“劝返”最初或因疫情

不过，综观本次全国性
“大劝返”行动，最初或出于
疫情防控所需。2020 年 11 月
24 日，云南省瑞丽市公安局
发出通知，规劝跨境违法犯
罪人员回国投案自首。

从通知内容看来，这项
政策主要是从疫情防控的角
度实施。通知中提到，为了贯
彻市委、市政府“抗疫情、防
输入、打偷渡”工作部署，对
明知已感染或可能感染新冠
肺炎，不遵守疫情防控措施，
仍然非法出入境，引起病毒
传播或有传播严重危险的，
将以危害公共安全罪（情节
严重最高可判死刑）、妨害传
染病防治罪、妨害国境卫生
检疫罪等一并立案侦查。

云南民族大学周鑫是国
内少数就缅北电信诈骗问题
做过专门研究的学者之一。
在他看来，缅北地区独特的
地缘政治，使其近几年成为
跨境电信诈骗犯罪集团首选
之地。据周鑫介绍，由于中缅
边境长达两千多公里，没有
天然屏障，很多地方仅一步
之遥，导致出入境监管困难，
中国是“有边难防”，缅北地区
是“有边不防”，很难杜绝偷
渡。这也是犯罪分子选择缅
北作为栖身地的原因之一。

新冠疫情发生后，偷渡
人员也成为疫情防控的薄弱
环节，从 2021 年 4 月起，作为
中缅边境城市的瑞丽先后四
度因疫情“封城”，传染源多
来自偷渡入境人员。

各地工作组赴云南督战

在 严 厉 的 问 责 机 制 之
下，地方政府迅速行动起来。
一些地方的动作显示，“劝
返”缅北电诈人员已经上升
到“人民战争”的高度。有个
别电信诈骗严重的县市，还
成立了“禁毒与反诈人民战
争指挥部”，将“反诈”与禁毒
并重。

湖南省邵阳县小溪乡
的“劝返工作方案”显示，
该乡成立了由乡党委书记
和乡长担任组长的领导小
组，副组长则由全体党政
班子成员担任。“要以壮士
断腕、刮骨疗毒的坚定决
心，确保劝返工作落到实
处”。

方案中提到，领导小
组将实施通报排名制度，
从 5 月 31 日开始，每隔半
月对“缅北窝点人员”数量
进行一次排名通报，对未
按时间节点完成任务的村

（社区）进行通报批评，累
计 3 次对第一责任人及主
要责任人进行约谈，累计
4 次取消评优资格，累计 5
次则将第一责任人和主要
责任人移送乡纪委立案调
查并给予党纪政纪处分。
对各村通过自主劝促缅北
窝点人员回国投案自首
的，按每人 2000 元标准付
工作经费。

在地方党委政府发动
的强大攻势下，大量缅北
电诈人员纷纷回国投案自
首，导致云南边境口岸压
力骤然加大。为了给云南

“减负”，一些电诈人员流
出较多的地区，纷纷派员
赴云南边境支援。据王波
透露，湖南在那边成立了
4 个工作站，分别由 4 个电
诈人员流出较多的市公安
局牵头，“我们这些情况不
严重的，每个工作站派一
两个人到那边，配合他们
工作”。

“劝返”仅是针对“缅
北滞留人员”所做工作中
的一步。相关人员劝回来
后，还要对其进行“管控”，
防止其再度从事违法犯罪
活动。据一名基层“劝返”
工作人员介绍，他们会强
制回国人员到当地派出所
报备和采集信息。若再次
去国外，警方能立刻知道。

在周鑫看来，在与缅
北地区警务合作渠道不
畅、难以越境打击的情况
下，中国发挥制度优势，通
过“劝返”措施主动出击，让
犯罪分子回到可以管辖的
地方，对于打击垮境诈骗
的意义非常大。“国家采取
这个办法，可以从根本上
解决跨境诈骗问题中‘管
住人’的问题。” 柴会群

回国靠“黄牛”插队，多地政府赴滇督战——

缅北电诈大劝返

一次前所未有的“大劝返”行动正在全
国多地展开。行动所针对的对象，是缅甸
北部的逾十万中国人，他们从事的多是电
信诈骗及相关产业，诈骗对象也主要是中
国人。然而由于身处境外，司法机关难以
对其进行有效打击。为了遏制电信诈骗犯
罪高发态势，全国一些地区采取强力措施，

劝返他们回国投案自首。
政 策 压 力 之 下 ，“ 缅 北 窝 点 人 员 ”排

队回国，接受地方政府“管控”。由于人
数众多，且适逢云南 2021 年暴发多轮新
冠疫情，导致边境压力加大，一些“缅北
窝 点 人 员 ”流 出 较 多 的 地 方 纷 纷 派 员 支
援云南。

▶ 6 月 11
日，北京一社区
的反诈骗宣传
展板。

▲6月11日，湖北省宜昌市秭归县非
遗进景区的巡游队伍中，志愿者手举横幅
沿途进行反电诈宣传。

◀ 诈
骗 人 员 被
抓 获 后 集
体宣誓。

前 不 久 ，中 央 宣
传部、公安部联合启
动“全社会反诈总动
员”全国反诈防诈系
列宣传活动，引发广
泛反响。

网络电信诈骗犯
罪是随着通信、互联
网等技术发展而衍生
出来的严重危害社会
的行为。尽管我国司
法机关对这类犯罪的
打击从未懈怠，但从
之前冒充公检法查账
到如今冒充客服退赔
款，其变着花样的诈
骗 方 式 令 人 防 不 胜
防。

由于网络电信诈
骗 具 有 低 成 本 高 回
报、犯罪隐蔽跨国跨
境、涉案人员复杂、作
案环节多、侦查时间
长等特点，对于犯罪
行为很难实施及时而
精准的打击，所以，如
何预防被骗成为重中
之重。

传播虚假信息是
网络电信诈骗的重要
条件，从当前来看，各
类违规信息和骚扰电
话依然普遍存在，这
究竟是技术上难以破
解，还是因为有其他
利益上的纠葛？为何
国家三令五申禁止的
现象却屡禁不止？这
凸显出网络和通信等
部门在虚假信息的治
理方面还存在明显短
板。对于电信诈骗的
预防工作，通信、互联
网等网络服务提供单
位如不履行法定的信
息 网 络 安 全 管 理 义
务，还可能会触犯拒
不履行信息网络安全
管理义务罪，失职罪
等。

归 根 结 底 ，构 建
群防群治的反诈骗机
制，就是要让全社会
对于诈骗犯罪的防控
变被动为主动，使相
关行业和部门还要在
自 身 的 工 作 中 实 现
防诈骗、反诈骗。在
社区和学校，则要把
防诈骗、反诈骗作为
安 全 制 度 建 设 的 重
要内容，特别是加强
针对学生、老年人等
易 受 骗 群 体 的 宣 传
教 育 工 作 。 要 让 普
通 民 众 的 防 骗 意 识
自觉地从“保证我不
被骗”，到“提醒他人
不被骗”，再到“注意
身 边 是 不 是 有 诈
骗”。

打击电信诈骗打击电信诈骗

不妨群防群治不妨群防群治
□金泽刚


