
2023

统一刊号：CN23-0018
邮发代号：13-18

中 国 百 强 畅 销 报 刊 年 长 者 的 精 神 家 园

北京、广州、哈尔滨、西安、南京、济南、郑州、石家庄同步印刷

出版：老年日报社 订阅投递查询热线：11185转0 发行部：（0451)84612023 广告部：（0451)84612293 办公室：（0451）84612031

出于“好意”

据了解，69个案例中，共
有 69个行政机关被处罚。整
体而言，涉事案件主要集中在
城管、医疗、教育、建筑等民生
领域。陈兵解释，这些领域行
业监管特征明显，行政机关在
管理过程中可以直接进行资源
配置。

从公布的典型案例来看，
涉事单位的动机不同，有些行
政性垄断行为的发生甚至出于

“好意”。
2022年3月，宁波市象山

县住建局发布房屋安全鉴定机
构推荐名录，要求在象山县开
展房屋安全鉴定业务的，取得
市住建局备案证明后应到县住
建局登记。2022年10月，浙江
省市场监管局认定该行为构成
滥用行政权力排除、限制竞争。

象山县住建局一位工作
人员说，他们的初衷是为了方
便群众，“他们来办事时总是咨
询这类问题——不知道找哪些
房屋安全机构做鉴定，因此我
们将备案的近 20家机构名单
挂在县住建局公众号上”。

被调查后，象山县住建局

已撤销推荐名录。不过这位工
作人员认为，如果仅有一家两
家可能是垄断，但他们的推荐
名录中包含十几家来自宁波市
和杭州市的房屋安全鉴定机
构，“象山本地的一家都没有”。

事实上，有些行政机关并
未意识到发布的文件构成行政
性垄断。

2017年8月，宁夏平罗县
财政局指定某保险公司作为该
县各行政事业单位办理交通意
外险的承保单位。

平罗县财政局相关科室的
负责人表示，由于文件发布时
间太久，文件起草人以及负责
制发的人已不在局里，他们此
前并未注意到这一文件，直到
2023年 3月，市场监管局来调
查时，他们才将文件找出，并将
相关条款作废。

武汉大学竞争法与竞争政
策研究中心主任孙晋认为，行
政机关在制定政策过程中缺乏
公平竞争理念，往往只想到招
投标，招商引资刺激经济，忽略
了需要守住市场公平竞争底
线，就容易导致行政性垄断的
出现。

反垄断与反腐败

被通报的行政性垄断案例
中，常见的处理方式是废止原
文件的执行、终止招标工作或
废止合同，并提交整改报告，也
有市场监督管理局向当地人民
政府发出行政建议书，有少数
主管人员和直接负责人被处
分，这些往往涉及权钱交易等
腐败行为。

2021年4月，湖南省郴州
市教育局通过招标确定4家校
服生产供应厂家，并将市区划
分为4个区域，限定各区域的学
校只能从指定厂家购买校服。

湖 南 省 市 场 监 管 局 在
2021年 8月调查时认为，上述
行为剥夺了学校和家长委员会
的自主选择权。于是，此次招
标工作在 2021 年 9 月终止。

（2022年专项行动公布5批63
起典型案例，有23起是在2021
年被立案调查的。）

2023年 10月 18日，郴州
市教育局办公室的一名工作人
员介绍，中小学校服业务由教
育局下设的二级机构技术装备
处负责，由于该机构在中小学
校服厂家入围资质公开招标工
作存在违纪违规行为，中途被
市场监督管理局叫停，纪委随
后介入调查，该机构的负责人
也受到处分。

郴州市纪委的通报指出，
2013年至2022年，李军红利用
担任郴州市教育局技术装备处
副主任、主任等职务便利，为他
人承揽中小学校服业务、学校
实验室、设施设备及安装服务
采购等项目提供帮助，非法收
受他人财物共计244.8万元。

2022年6月，李军红受到
开除党籍、开除公职处分，涉嫌
犯罪问题被移送检察机关依法

审查起诉。
在孙晋看来，反垄断往往

与反腐败紧密相关，有的企业
绞尽脑汁与具有决策权的官员
维护关系，等待时机成熟，就会
要求对方制定规则保护他们的
利益，比如授予独家经营权，或
是在政策优惠、奖励补贴以及
招投标上给予机会。

“这也意味着，一些市场主
体也会推动行政机关滥用行政
权力。”孙晋补充。

行政性垄断的危害

相较于经济性垄断，行政
性垄断较少进入大众视野。

陈兵认为，一方面是行政
性垄断案例的确少于经济性垄
断案例；另一方面，行政性垄断
主要由上级机关责令改正，处
罚重在对主管人员或其他责任
人员依法给予处分，而这些处
分信息不属于必须公开的内
容。

“但行政性垄断的危害性
要比经济性垄断更大。”陈兵解
释，行政性垄断设置不合理的
准入门槛，造成市场分割和资
源错配，使得其他经营者无法
充分利用自身优势参与竞争，
长期而言，会降低市场上所有
企业的竞争力和创新能力，同
时降低社会总福利。

孙晋认为，对于反垄断执
法机关而言，反经济性垄断主
要是技术问题，判断是否实质
性妨碍了市场公平竞争，难度
并不大。

他强调，反垄断的硬骨头
其实是行政性垄断，目前权力
滥用还时有发生，局部地区还
非常严峻。

值得注意的是，2022年 8
月 1日，新反垄断法生效第一
天，国家反垄断局局长甘霖在

《人民日报》发表的署名文章提

及，“要坚持防止市场垄断和
打破行政性垄断并重”。

破除区域壁垒

国家市场监督管理总
局成立以来，每年均公布反
垄 断 执 法 年 度 报 告 。
2019-2022年，执法机构共
调查滥用行政权力排除、限
制竞争案件354件，办结198
件。

与此形成对比的是，在
2008至2018年的十一年间，
反垄断执法机构共查处此类
案件 223件，平均每年约为
20件；而在2019-2022年四
年间，平均每年88件。

整体而言，反行政性垄
断工作任重道远，仍有一些
亟待解决的问题。

陈兵指出，一方面需要
破除地方保护和区域壁垒，
深入清理妨碍市场准入和商
品要素自由流通的政策规定
和做法，降低制度性交易成
本，这是破除制约经济循环
障碍的关键。

另一方面，要不断规范
行政权力对于市场竞争的干
预，“特别是在招投标、政府
采购、公用事业等领域，防止
指定交易、歧视性条件等不
公平行为，让地方政府切实
形成‘事前审查+事中事后监
管’的一体化竞争维护机
制”。

在孙晋看来，意识和观
念是核心问题。他认为需要
对政府官员普及反垄断法，
让他们能够对照反垄断法和
公平竞争审查制度的规定进
行科学、合理合法的决策，

“也需要动员消费者和中小
企业监督政府，各方一起去
促进公平竞争的生态”。

魏翠翠
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69个案例，多个政府部门被立案调查背后：

行政性垄断 反垄断的硬骨头反垄断的硬骨头

20222022 年年 33 月开始月开始，，国家市国家市
场监管总局在全国范围内开展场监管总局在全国范围内开展
制止滥用行政权力制止滥用行政权力、、排除限制排除限制
竞争执法的专项行动竞争执法的专项行动。。

今年 4月 7日，江西省定南县城管局被
立案调查，原因与共享单车的经营权相关。

2022年底，定南县城管局对县城主城区
共享电动单车经营权项目进行公开招标。
最终，有两家企业获得经营权，城管局与这
两家企业签订合同，限定一共投放车辆1500
辆，运营期限为3年。

江西省市场监督管理局调查后认为，定
南县城管局此举构成滥用行政权力排除、限
制竞争行为。这一行为，也称行政性垄断。

目前，定南县城管局已经整改，废止了
合同，还发布公告表示全面开放县城主城区
共享电动车市场。

南开大学竞争法研究中心主任陈兵解
释，行政性垄断是行政机关通过滥用行政权
力，直接或间接干预市场竞争，保护或扶持
某些特定经营者或商品，从而实现自身或他
人的利益最大化。

自2022年3月开始，国家市场监管总局
在全国范围内开展制止滥用行政权力、排除
限制竞争执法的专项行动，2022 年 6 月至
2023年1月，共公布5批、63起行政性垄断案
件。

今年，市场监管总局开展民生领域反垄
断执法专项行动，目前公布的两批典型案例
中包含6起行政性垄断案件。


