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保密

“去哪，定（查）什么单位事
先不通知我们，什么都不知
道。”2023年11月15日，当考核
巡查组的车辆行驶在兵团第三
师图木舒克市宽阔的柏油公路
上时，一位当地应急管理系统
的工作人员说。

11 月 17 日，考核巡查组
转道阿克苏市检查时，上午10
点半，两辆分别载有考核巡查
组成员和地方工作人员的白
色 SUV汽车一前一后从酒店
驶出。没有预先计划好的目
的地，到哪里只由前车乘客决
定。

2023 年 10 月，考核巡查
组正式进驻各省前，国务院安
委办为这次考核巡查特别印
发了工作手册，召开小组会，

“强调工作纪律和保密要求”被
写入其中。

按照部署，此次考核巡查
重点考核安全生产责任落实
情况、重大事故隐患专项排查
整治 2023行动和全国城镇燃
气安全专项整治等重大专项
行动组织实施情况、基层末梢

抓工作落实情况等，以及地方
对挂牌督办案件是否严格处
理追究、是否将安全责任要求
传导到基层，理论学习、决策部
署有无落实等。

其间，各考核巡查组需要
在每个省级单位内，对问题多、
风险大、基础差的两个地市开
展考核巡查，每个市级政府管
辖范围内的被查企业单位不
少于8家，其中至少对4家以明
查暗访形式进行，严格采取“四
不两直”、突击检查等方式。

一位参与过多轮年度安
全考核巡查的工作人员展示
了另一份由国务院安委会办
公室印发，共计40页的评分手
册。

借由评分手册，考核巡查
情况得以转化成可被量化的
分数。以“督促企业开展专项
排查整治行动自查自改情况”
一项为例，5个考核要点各占3
分，对应着更为细化的评分要
点和依据。其中，企业未制定
全员安全生产责任制、有关部
门未严格追究生产安全事故
中资质方责任等均列为了扣
分项。

从16个增至20个

“不能打‘人情分’‘关系
分’。”出发前往新疆前，作为考
核巡查组第八组的信息员，应
急管理部政策法规司一级调
研员周煦人曾参加了部里组
织的一次培训会，严格的工作
纪律被一再强调，“因为今年是
二十大后首次安全生产和消
防工作考核巡查，首次与地方
党政领导班子和领导干部高
质量发展政绩考核衔接，而且
是以国务院的名义进行，要求
一定要严格打分。”

省级政府安全生产年度
考核始于2016年。

那年8月12日，国务院办
公厅印发《省级政府安全生产
工 作 考 核 办 法》（下 称“ 办
法”）。国务院安委办相关负
责人表示，建立完善国务院
对各省级人民政府安全生产
工作责任目标考核机制，意在
推动地方政府落实安全生产
责任。

经过数年的积累和优化
改进，此次考核巡查出现了很
多新的变化。其中，考核巡查
组数量增加最为明显。

自 2017 年 2月下旬首批
考核巡查组被派出以来，每次
派出的考核巡查组数量都维
持在 16个。但 2023年，派出
的考核巡查组数量增至20个，
这也意味着，派出的考核人员
更多，对地方的考核趋向细
化。值得注意的是，包括新疆
在内，20个考核巡查组的带队
组长均为国务院安委会成员
单位相关负责人。

“非同以往”

同往年相比，周煦人注意
到，国务院安委会对2023年考
核巡查提出的要求为“坚持严的
基调、强化问题导向、拉开考核
档次”。“涉及企业违法问题的要
落实‘一案双罚’，不仅要罚企
业，还要罚企业主要负责人，并
需要将情况移交地方启动责任
倒查机制。”周煦人介绍。

2023年 11月 17日，考核
巡查组最终在阿克苏市区内
随机选取了一家建筑施工工
地进行安全检查。据工地负
责人介绍，由于连续多日平均
气温低于 5摄氏度不宜施工，
他们已于 14日申请停工。但
在其中一栋楼房的 8楼楼顶，
考核巡查组成员发现，顶层水
泥还未完全干透，停工时间显
然不久。

“每天开工都有记录吧？
能给我们看一下吗？”为了防止
造假，考核巡查组成员同施工
单位监理、项目经理、总工程师
开展了一对一谈话，相关资料
显示，工地在15日仍有施工。

在这处工地，考核巡查组
还发现，前述楼房的 7层、8层
都没有设置墙体与脚手架之
间的连墙件，容易发生人员高
空坠落事件，根据相关判定标
准，存在重大事故隐患。

检查发现的问题很快引
发连锁反应。两个小时后，阿
克苏市副市长李梁便向考核
巡查组反馈了处理结果，“上午
我们就形成立案，还组织了市
里所有的工地都去那里开现
场会进行警示。”

考核巡查趋严，带给地方
的责任压力也随之加大。

2023年 11月 21日，考核
巡查组与新疆维吾尔自治区
政府、新疆生产建设兵团召开
了一场见面会。会上，组长邓
小刚着重提到，2023年是中央
首次将安全生产考核结果纳
入中组部对地方党政领导干
部高质量发展政绩考核当中。

“按照国务院要求，这次考核要

拉开档次，考核结果不合格
的省级单位，要作书面检
讨。”

发现“宽松软虚”

2023年12月2日，结束
了20天的考核巡查，考核巡
查组第八组再次由乌鲁木
齐出发，乘机离开新疆。他
们的离开也意味着这场特
殊的年度考核巡查工作进
入了一个新的阶段。

4天后，应急管理部宣
布，对31个省（自治区、直辖
市）和新疆生产建设兵团
2023年度安全生产和消防
工作现场考核巡查已如期
完成。接下来，20个考核巡
查组需要陆续对 39个国务
院安委会成员单位开展安
全生产工作考核。

“这次考核巡查突出严
细实，重在查出问题改进工
作。”应急管理部安全生产
监察专员张刚介绍，考核巡
查中，有的组检查了四十余
家高风险企业，发现重大事
故隐患十余项，但此前在企
业自查自改、部门检查中，
总计发现的重大事故隐患
仅1项。

“有的地区和部门监管
执法‘宽松软虚’，检查次数
多、发现问题少，下发整改
通知单多、立案处罚少，执
法处罚轻、没有震慑力，监
管执法的穿透力不足，也间
接助长了企业的侥幸心理，
难以让企业‘吃一堑长一智
’。”张刚说。

张刚表示，此次考核巡
查希望能够起到“查处一个
重大隐患，警示教育一批企
业”的效果，下一步，国务院
安委会将针对暗访检查发
现的重大事故隐患和突出
问题，参照事故调查的方法
继续深入，从企业延伸调查
到相关监管部门，查找企业
主体责任和部门监管责任
方面的问题，向地方政府提
出整改措施建议。 蒋敏玉

特殊“国考”：

一场以国务院名义一场以国务院名义
开展的开展的考核巡查考核巡查

考核巡查组临时停车考核巡查组临时停车，，抽查一工地安全生产工作抽查一工地安全生产工作。。

飞过连片的戈壁、沙漠、雪山。
2023年11月13日下午2点53分，从北

京出发的MU6913航班降落在两千多公里
外的乌鲁木齐。

从这一刻开始，一场为期20天，对新疆
维吾尔自治区、新疆生产建设兵团开展的

“国考”正式开始，国务院省级政府安全生
产和消防工作考核巡查组第八组正式进
驻。

往年，这样的年度考核巡查要到次年

春天才会启动。
2023年 11月 7日，应急管理部官网发

布新闻对提前启动的背景作了介绍。经国
务院批准，20个工作组于当月陆续进驻 31
个省级政府和新疆生产建设兵团。

“和以前很不一样。”一位曾参加过往
年考核巡查的工作组成员介绍，明显感到
所承担的任务和压力不同以往。毕竟，以
前的考核巡查都是以国务院安委会名义进
行的，而这次是以国务院的名义。


