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轨道上的生活圈——

跨城高铁跨城高铁地铁化来了来了？？

20202020年开通的广清城际铁路和广州东环城际年开通的广清城际铁路和广州东环城际
铁路铁路，，看上去更像是升级版的地铁看上去更像是升级版的地铁。。

一般而言，乘坐连接两个城市之间的
城际列车，与乘坐普通高铁的流程相似，
需要提前购买车票，并在指定时间上车。

进入 2024年，情况开始发生变化。比
如在广东省，越来越多的城际列车，开启
了“地铁化”运营。

比如，自 3 月 1 日起，佛肇、莞惠城际
铁路将启用新版列车运行图。此次调图

延长了服务时间，平均行车间隔压缩至 25
分钟内，采用“地铁化”的运营模式。

近年来，国内部分城市之间都签署了
同城化发展协定，更有不少城市，链接成
为大大小小的都市圈，不少更是得到了国
家层面的批复和支持。

广东的尝试，适宜在全国各大都市圈
中推广吗？

郑开城际铁路

多条城际列车开始“地铁化”

2020 年 11 月，广（州）清
（远）城际铁路和广州东环城
际铁路开通运营，和一般的跨
城铁路不同的是，这两条线路
进站可以直接使用公交卡或
地铁乘车码，同时还设置了专
属的线路图，站台的设计风格
与地铁站的风格一致。

一般而言，不论是干线高
铁，还是普通城际铁路，都由
国铁集团运营，而地铁系统则
由本地轨道交通集团运营。
广东之所以能将城际铁路“地
铁化”，最主要原因在于其主
要运营权的转变。

早在2022年1月，在广州
市国资委和白云区举办的合
作交流会上，广州地铁集团董
事长丁建隆就提到，“珠三角
城际的管理权已于近期移交
至广州地铁。”

除了广东，近期，其他城
市群也在尝试这一运营方式。

2023 年 12 月底，湖南的
长株潭城际也与长沙地铁实
现票制融通，除了在 12306上
购买城铁票外，也可以直接通
过长沙地铁App扫码上车。

这一变化背后，运营权的
转换同样是“重头戏”，国铁集

团的下属子公司也从长株潭
城际运营中逐步退出。

据国家企业信用信息公
示系统消息，2023年 11月 21
日-24日，湖南城际铁路有限
公司进行了一系列工商信息
变更。变更完成后，湖南城际
铁路有限公司由此前的湖南
轨道交通控股集团有限公司

（70%）和中国铁路广州局集团
有限公司（30%）共同持股，转
变为湖南轨道交通控股集团
有限公司下属全资子公司。

而湖南城际铁路有限公
司即为长株潭城际的主体运
营公司。

在清华大学交通研究所
副所长杨新苗看来，国铁集团
的重要任务是做好全国大城
市之间的客货运输，而大城市
周边的铁路运输交给地方的
铁路运输企业来多承担，能够
适应多样化的运输需要，也容
易提高服务水平。他说，“铁
路运输市场和服务，出现新层
级，应该支持和鼓励。”

效率最高的选择？

在国内铁路有多种分类，
主要分为干线铁路和城际铁
路。比如国家规划的“八纵八
横”，就是典型的干线铁路。

城际轨道交通一般指在
人口稠密的区域的主要中心
城市之间或在某一大城市轨
道交通通勤圈范围内修建的
客运轨道交通系统。

城际轨道交通在定位上
属于区域轨道交通，在轨道交
通体系中，是介于国家级干线
交通和城市（城区）内部交通
之间的一个交通层次。因此
它的全称是“区域性城际轨道
交通”。

而根据服务功能定位，城
际铁路主要服务于城市群，侧
重于服务城市群范围内城市
与城市之间的长距离商务、探
亲、旅游等客流，服务范围一
般在 100 公里～300 公里；地
铁主要是服务于城市中心城
区内部的短距离通勤出行问
题，解决城市内部交通问题，
服务范围在 50 公里以内，一
般多为30公里左右。

在“地铁化”的城际铁路
出现之前，都市圈内部分跨城
地铁项目早已出现。

仍 以 广 东 为 例 ，早 在
2010年 11 月，链接广州和佛
山的广佛地铁，就开始运营一
期首通段，这是中国大陆首条
跨越地级行政区的地铁线
路。到了 2013 年，上海地铁
11号线就已开进江苏昆山花
桥镇。

而随着时间推移，越来越
多的跨城地铁逐渐开通。比
如2022年4月，杭州与绍兴核
心城区之间，实现了地铁相
连；2023年 6月，上海地铁联
通到了苏州的主城区。

不过，如果乘坐地铁，从
上海主城区到苏州主城区，需
要坐超过 50 站地铁。比如，
从苏州工业园区核心区域的
唯亭站到上海市中心的人民
广场地铁站，乘坐时间超过两

个半小时。目前，苏州到上海
尚无城际铁路，但联通两城之
间的高铁用时大约在半小时；
同样，如果乘坐动车，广州到
佛山用时大约 18 分钟，但如
果乘坐地铁，同样距离耗时则
要超过一小时。

在北京交通大学交通运
输学院教授杨浩看来，目前广
东等地城际铁路地铁化运营
的尝试方向是正确的，实质是
在城际铁路、市域铁路和城轨
交通实行公交化运营，从而进
一步提高运营效率、方便广大
乘客。

仍需多方面突破

随着广东城际铁路“地铁
化”的不断推进，这一话题在
全国交通系统中不断成为热
点，部分新的城际铁路的“地
铁化”，也在不断讨论中。

“城际铁路和地铁虽然同
属轨道交通，但信号系统、购
票售票、计费系统、车辆系统
等都不一样，统一这些系统是
一个庞大复杂的工程。”杨新
苗说。在他看来，城际铁路改
造成地铁化运营模式，需要考
虑票价的经营收入，能否支撑
高频次开行的运营成本。

最近，河南当地媒体就对
郑开城际铁路的“地铁化”展
开激烈讨论。

郑 开 城 际 铁 路 全 长
49.96公里，西起郑州东站城
际场，经金水东路和郑开大
道南侧向东贯穿郑开同城区
域，终点为开封宋城路站，于
2014年12月开通运营。

但相关数据显示，疫情
发生前的 2019 年，郑开城际
客流仅占郑州与开封通道客
流总量的 10％，两城市间的
点对点客流占总客流量的
98％，通勤客流上座率严重不
足。

而京津城际日均客流量
超过七万人，日开行列车 128
对，最短发车间隔3分钟，有京

津城际中铁银通卡、同城优
惠卡等优惠购票乘车服务以
及 30日定期票、20次计次
票、10次计次票等多种新型
票制产品。而购买京津这些
多次票的乘客，其中不少是
跨越城际通勤的上班族。

“不同区域之间城际
铁路的客流差异，实际反映
的当地经济发展水平，比如
珠三角、长三角地区，城市
化率较高，各个城市之间边
界已经逐步模糊，沿线中小
城镇彼此之间的通勤客流
较大，这是城际铁路‘地铁
化’的重要条件。”中国社
科院区域经济学研究员牛
凤瑞分析，“特别是珠三角
区域内，由于各区域之间联
系紧密，城市边界某种程度
上被模糊，客流之间的流动
也比较频繁。”

在他看来，发达的区
域性轨道交通是都市圈同
城化高效运行的重要条件，
在这些区域推动城际铁路

“地铁化”，将对城市核心区
空间不足、交通拥堵等问题
起到缓解作用。

此外，安全性以及行
业标准问题，也需尽快完
善。

杨新苗说出了自己的
观察。他说，“去年在调研
之行中发现，节假日从广州
到深圳的城际列车上，有不
少站着的乘客，略微拥挤。
不同于地铁，城际列车如果
站票旅客过多，实际上存在
超载风险。”

一般而言，城市地铁
的最快运行速度一般在
160公里／小时左右，但部
分城际列车速度可以超过
300公里／小时，比如沪宁
城际铁路，设计时速为 350
公里／小时。杨新苗坦言，
在这样的情况下，“地铁化”
的城际列车如何确保乘坐
安全，不可忽视。 赵越


