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必要应变

提 级 巡 视 并 非 首 次 出
现。

早在 2021 年，十九届中
央第八轮巡视中，中央就对
四家金融资产管理公司启动
提级巡视。

2024 年 1 月召开的二十
届中央纪委三次全会提出，
坚持板块轮动、整体推进，打
破常规套路，穿插运用多种
方式，深入探索提级巡视、联
动巡视，不断提高巡视发现
问题的能力和水平。

当年 2 月，修订后的《中
国共产党巡视工作条例》发
布，提出“必要时可以提级巡
视”。这是中央首次以制度
形式明确“提级巡视”。

当年第 5 期《中国纪检
监察》杂志发文《为何强调

“必要时可以提级巡视”》指
出，有的省结合实际对地市
开发区、高新区开展提级巡
视，还有的地级市对所辖县

（市、区、旗）党委工作部门或
重点乡镇开展提级巡察。这
篇文章还提出，修订后的《中
国共产党巡视工作条例》对开
展提级巡视作出规定，进行法
定授权，丰富了巡视组织方
式，增强了巡视权威性、实效
性。

在今年召开的二十届中
央纪委四次全会上，提级巡视
再次被提及。全会提出“灵活
开展提级巡视”，进一步释放
了推进这一制度的信号。

多位专家指出，提级巡
视正成为破解地方治理难题

的重要抓手。在中央党校
（国家行政学院）教授汪玉凯
看来，提级巡视是必要应变。
他表示，地方治理体系层级
繁复，权力运行链条冗长，导
致群众举报的问题往往横跨
多个地区和层级，呈现出“结
构性隐蔽”的特征。

“比如，涉及某地领导干
部的举报，可能不仅关涉其
现任职务，也涉及其在其他
地市、县区的过往经历。”汪玉
凯说，若仅依赖地方系统内
的常规巡视路径，往往难以
穿透壁垒，既可能被层层截
留，也可能因地方保护主义
而被压制。而提级巡视则由
更高一级巡视力量直接介
入，绕开地方利益干扰，快速
获取一手资料，实现对问题
的精准识别与有效覆盖。

中国人民大学纪检监察
学院教授汪亭友也表示，提
级巡视是巡视监督“无禁区”、
治理权下沉与监督权上移相
结合的重要制度创新。相比
地方层级内部的巡视路径，
这种“越级直查”的方式更容
易穿透表象，发现隐藏更深、
更具系统性的治理问题，更
高效破解基层治理盲区。

“中央层面的提级巡视
则更具制度牵引力与实际震
慑力。”云南师范大学法学与
社会学学院教授毛兴勤表
示，中央巡视组对地市一级
的直接介入，不仅在操作层
面通过重点案件带动系统治
理、精准问责带来示范效应，
更重要的是，通过“跨级垂直
纠偏”的监督机制，能在地方
干部中营造出“问题若不自

查自纠，将引发更高层级介
入”的震慑，倒逼基层治理向
规范化、透明化转变，为巡视
监督体系整体效能的提升注
入持续动力。

逐步常态化

关于提级巡视的对象选
择，《为何强调“必要时可以
提级巡视”》一文也明确，要
综 合 各 方 面 情 况 ，精 准 确
定。比如，主要负责人为开
展提级巡视的党组织管理、
其他班子成员由下一级党组
织管理的单位，权力集中、资
金密集、资源富集、腐败问题
易发多发的单位，干部群众
反映强烈或发生重大舆情造
成恶劣影响的单位等。

中国人民大学纪检监察
学院副教授刘俊杰表示，提
级巡视能够增强巡视的权威
性、实效性，特别是对于那些
可能存在利益关系复杂、监
督难度大等特点的地区或领
域。昆明作为首个被列为中
央“提级巡视”的省会城市，
反映了党中央对云南地区工
作的高度重视，也释放出了
强化地方治理、深化党风廉
政建设和反腐败斗争的政治
信号。

“ 选 择 昆 明 绝 不 是 偶
然。”汪玉凯也指出，近年来昆
明多位市级领导因腐败落
马。根据公开报道，仅 2024
年以来，曾出任昆明市市长
的张祖林、王喜良、刘佳晨、李
文荣就先后被查，四人先后
在昆明任市长时间从 2007年
至2025年，长达18年。因此，
汪玉凯认为，此次提级巡视，

是中央基于问题线索、舆情
动态等多重因素综合研判后
的决策。

“中央通过提级巡视的
方式介入，既回应了社会关
切，也有助于系统性厘清问
题根源。”毛兴勤还指出，昆明
作为云南省会、面向南亚东
南亚的门户城市，同时承担
边疆治理、生态保护等国家
战略任务，其政治经济区位
决定了巡视的制度必要性与
样本价值。“结合各方面情况，
昆明作为首个公开被提级巡
视的地级市，应该说也不意
外。”

汪亭友也认为，作为地
级市中首个被公开提级巡视
的城市，昆明的治理状况对
全省甚至更大区域都具有辐
射与影响力，凸显巡视必要
性。

毛兴勤还提到，与以往
中央对云南巡视中对昆明的
关注程度不同，本轮提级巡
视对昆明会体现出更集中的
问题识别和“政治体检”力
度，“包括聚焦政治生态，还
对政策落实、反腐成效等进
行靶向治理”，巡视队伍和手
段也更为精准。据他了解，
昆明的纪检监察机关已经着
手前期准备工作。

从公开报道看，4 月 11
日，昆明市委常委会召开扩
大会议。会议强调，认真落
实全国巡视工作会议暨二十
届中央巡视省（区、市）动员部
署会各项要求，充分认识政
治巡视的重大意义，把接受
中央巡视作为一次全面“政
治体检”和对全市党员干部
的一次党性锤炼，以严肃认

真的态度自觉接受巡视监
督，以实际行动坚定拥护

“两个确立”、坚决做到“两
个维护”。

汪玉凯认为，一旦中
央巡视在昆明明确“提级
巡视”的方法路径，就有可
能进一步完善整个巡视体
系下沉地方的机制安排。
可以预见，在全面从严治
党向纵深推进的大背景
下，提级巡视与联动巡视
将会逐步常态化，成为巡
视“工具箱”中的制度利
器。

对于提级巡视工作，
汪亭友认为，下一步还需
进一步明确提级巡视与常
规巡视、专项巡视的职责
划分和权限边界，明确巡
视流程如何确定、巡视队
伍如何配置、如何有效克
服地方“熟人社会”对监督
的规避、巡视组如何充分
发挥下一级党组织的作
用，构建上下联动的协调
机制等。

毛兴勤则提出，提级
巡视对干部级别和专业能
力要求更高，如何突破地
方信息壁垒、实现数据贯
通，是技术性障碍之一。

更关键的是，确保问
题整改以后不反弹是重中
之重。毛兴勤说，发现问
题只是巡视的起点，后期
整改、清单落实与成效评
估 才 是 治 理 关 键 所 在 ，

“如何在提级巡视结束后
建立起持续化、制度化的
整 改 机 制 ，防 止 问 题 反
弹，直接关系到制度成效
的落地”。 解雪薇

前不久前不久，，二十届中央第二十届中央第
五轮巡视对象公布五轮巡视对象公布，，河北省河北省、、山山
西省西省、、内蒙古自治区内蒙古自治区、、吉林省吉林省、、
浙江省浙江省、、安徽省等安徽省等 1515 个省区和新疆生产建设兵团迎来常规巡个省区和新疆生产建设兵团迎来常规巡
视视。。本轮巡视备受关注的动向之一本轮巡视备受关注的动向之一，，是对昆明市的提级巡视是对昆明市的提级巡视。。

这是中央巡视首次对地级市公开点名这是中央巡视首次对地级市公开点名，，开展提级巡视开展提级巡视。。同同
时时，，这轮巡视引入联动巡视等方式这轮巡视引入联动巡视等方式，，进一步丰富了巡视手段进一步丰富了巡视手段。。

多位专家指出多位专家指出，，中央提级巡视不仅直击地市层级更为隐蔽复中央提级巡视不仅直击地市层级更为隐蔽复
杂的监督盲区杂的监督盲区，，也有助于打破地方利益藩篱也有助于打破地方利益藩篱。。

将逐步常态化，成为制度利器

提级巡视释放的信号

昆明城市夜景昆明城市夜景


