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“不只是消防救援队伍内部的问题”

消防系统掀起反腐风暴消防系统掀起反腐风暴

级别最高落马者，插手人事

2022 年 11 月 6 日，中央
纪委国家监委网站公布了原
应急管理部消防救援局副局
长张福生任上被查的消息。

张福生是二十大后消防
系统首个被查处的高级领导
干部，长期在公安部工作。
在 2018 年的机构改革中，公
安消防部队退出武警部队序
列，成建制划归至新成立的
应急管理部。2019 年 11 月，
此前担任公安部消防局副局
长的张福生，出任应急管理
部消防救援局副局长。

张 福 生 被 查 后 不 久 ，
2023 年 1 月 6 日，应急管理
部消防救援局和森林消防局
整合而成的国家消防救援局
正式挂牌。

截至被查，张福生已经
在 消 防 领 域 工 作 了 17 年 。
少量多次，是张福生违纪违
法最突出的特点。对张福生
采取留置措施后，专案组从
他家中搜出了大量茅台酒和
黄金制品，但张福生已经记
不清楚这些东西是谁送的

了。“他从不大笔大笔收钱，
而是每次一两万、三五万，最
多也就十万左右，但到他落
马时，这一笔笔加起来竟达
数千万元。”

张 福 生 受 贿 的 事 项 之
一，和插手人事工作有关。

1995 年，张福生从部队
转业至公安部政治部人事训
练局工作，很快就开始利用
人事权谋取私利。2005 年，
张福生调到公安部消防局工
作后，分管的领域依然和人
事有关，他也继续以此进行
利益寻租。

2023 年 6 月，甘肃省消
防救援总队原副政委、纪委
书记赵俊主动投案。赵俊主
动投案时担任的职位，就是
张福生插手干预后的结果。

同样通过向张福生行贿
谋求晋升的，还有贵州省贵
阳市消防救援支队原党委副
书记、支队长李世永。2024
年 6 月，李世永被查。贵州
省黔南布依族苗族自治州人
民 检 察 院 指 控 ，2007 年 至
2022 年 15 年间，李世永为谋
求职务提拔等不正当利益，

先后给予张福生 25万元。

寻租的主要渠道：审批验收

张福生涉及的另一些腐
败事项，和消防审批验收有
关。

于某是一家消防工程企
业的老板，他经常在自家茶
馆包间里为张福 生 安 排 牌
局。每次开始打麻将前，于
某 都 会 先 给 张 福 生 5 万 元
至 10 万元不等的“底钱”。
中央纪委国家监委机关工
作人员董文彬介绍，在打麻
将 的 过 程 中 ，于 某 只 输 不
赢，张福生只赢不输，每次
打麻将张福生都能赢几万
块钱。

十几年来，于某给张福
生拿的“底钱”加上“输”给
他的钱，累计达到九百多万
元。而每当他在消防验收
等事项上请托张福生打招
呼 时 ，张 福 生 也 是 有 求 必
应。

“因为他打了招呼，无形
当中可能就会降低对这些工
程项目、消防项目、消防验收
的标准的把控，很可能就会
放过一些问题和隐患，这样
的危害性非常大，负面影响
非常恶劣。”董文彬说。

张伟（化名）在直属应
急管理部管理的消防研究
所工作，在他看来，涉及消
防 审 批 、验 收 等 权 限 的 部
门 ，也 是 消 防 系 统 腐 败 的

“高风险部门”。
“在修之前，图纸能不

能过，这将决定房子能不能
修。”张伟解释，“另一方面，

比如你修了一栋房子，不仅
是商场、体育馆这些公共建
筑，包括住宅验收，没问题
也 可 以 拖 。 本 来 准 备 5 月
28 日开盘的，结果拖到了 6
月份，事情就严重了。”

不过，2018 年机构改革
后，相应消防审批权限有了
调整。原有公安部指导建
设工程消防设计审查职责，
被 划 入 了 住 房 城 乡 建 设
部。即在建设项目开工前，
住建部门要对建设项目进
行消防设计审查；项目竣工
验收后，还要进行消防验收
或备案抽查，确保建筑在投
入使用前能满足消防安全
要求。

律 师 曹 刚 是 消 防 法 的
起草人之一，曾长期在消防
部队服役。他介绍，目前，
消防救援机构还保留着公
共聚集场所在投入使用、营
业 前 的 消 防 安 全 检 查 权
限。“这项权限和中小微企
业的联系是比较紧密的，而
且在这方面出问题的也有，
老百姓意见也比较集中。”

王勇（化名）是某市消
防 支 队 副 支 队 长 ，他 介 绍
称，在日常工作中，小商店、
小餐饮场所、小旅馆、小歌
舞娱乐场所、小网吧等“九
小场所”的日常消防监管，
则由派出所负责。

“所以消防反腐不只是
消防救援队伍的事，它还包
括住建、公安、社会的第三
方评估、消防设施维保公司
等。”王勇补充。

有效监管问题

据不完全统计，二十大
后，从国家局到市级支队，
消防系统至少有 16 人被查。

在国家局层面，除了张
福生、张昊，被查的还有原
应急管理部消防救援局财
务处副处长徐成（一级指挥

长消防救援衔）；各地总
队 被 查 的 共 有 7 人 ，其
中，李俊东、郑西分别为
重庆、湖南的总队长；支
队被查的共有 6 人，其中
5 人为支队长。

张伟介绍，全国对应
行政区划设置了消防救
援总队、支队、大队，其主
要负责人分别为总队长、
支队长、大队长。此外，
全国还有 9 个森林消防
总队和上海、沈阳、天津、
四川等 4 个消防研究所。

在曹刚看来，目前消
防系统存在的腐败问题，
部分和缺乏地方党委政
府的有效监督有关。

2018 年机构改革后，
省级及以下综合性消防
救援队伍实行国家消防
救援局与地方党委政府

“条块结合、以条为主”的
双重管理体制。2023 年，
国家消防救援局挂牌成
立后，延续了前述双重管
理体制。

“ 在 灭 火 战 斗 过 程
中，也就是火灾扑救、事
故救援方面，我认为实行

‘条条管理’是对的，因为
这涉及指挥调度，必须保
证命令的统一。”曹刚补
充，“但涉及社会单位的
审批、许可、检查等，跟地
方关系密切，就没有必要
再实行‘条条管理’了，应
该 完 全 交 给 地 方 来 管
理。”

曹刚认为，不同的地
区 ，经 济 发 展 程 度 不 一
样，涉及的场所活动数量
及类型都有差异。“无论
是监督检查的重点、火灾
隐患的特点，还是场所审
批的需求都不一样。所
以这些放在地方管理是
比较好的。”

熊大志

2025 年 5 月 20 日 ，中 央 纪 委 国 家
监委网站发布消息，国家消防救援局
应急通信和科技司负责人张昊涉嫌严
重违纪违法，目前正接受中央纪委国
家监委驻应急管理部纪检监察组纪律
审查和辽宁省铁岭市监察委员会监察
调查。

据不完全统计，党的二十大以来，
包括原应急管理部消防救援局副局长
张福生，广西壮族自治区消防救援总队
原政委黄绍明，重庆市消防救援总队原
总队长李俊东，湖南省消防救援总队原
总队长郑西等在内，在国家局和省级总

队，消防救援队伍至少有 10人被查。
今年 1月召开的二十届中央纪委四

次全会，首次将消防与金融、烟草、医
药、体育、工程建设和招标投标等并列，
强调要着重抓好这些“权力集中、资金
密集、资源富集领域”系统整治。

一名消防系统内部人士强调，“消
防系统”反腐并不等于“消防救援队伍”
反腐，住建部门负责的消防审批、公安
部门涉及的消防执法、企业涉及的消防
器材生产等，都属于“消防系统”的范
畴，“消防反腐不只是消防救援队伍内
部的问题，它是一个社会面的问题。”


