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最高检新设最高检新设
““检察侦查厅检察侦查厅””的的深意

为什么要成立？

检察机关的侦查权分为
对司法工作人员利用职权实
施犯罪的立案侦查权，对于
公安机关或监察机关移送案
件的补充侦查权，以及机动
侦查权。

多位受访者称，从数据
看，一段时间以来，检察机关
的侦查职能没有得到有效发
挥。

北京大学法学院教授陈
永生表示，数据显示，2003
年，全国检察机关纠正侦查
阶 段 违 法 案 件 的 数 量 为
8334 件 ，2013 年 增 加 到
72718 件，2023 年则增加到
52.6万件。

“数量的激增，一方面说
明检察机关加大了对这类违
法行为的纠正力度，另一方
面也反映了案件在侦查阶段
发生的问题越来越多。建立
独立检察侦查机构，加大对
刑事诉讼尤其是侦查阶段违
法行为追究刑责的力度是有
必要的。”陈永生称。

他表示，近年来，我国刑
事诉讼的公正性在不断提
高，但也不可否认仍存在部
分问题。比如，被曝光的“指

居期间死亡”案件、“远洋捕
捞”案件、刑讯逼供案件等，
与部分公安机关滥用侦查权
有关。因此，最高检有必要
成立独立检察侦查机构，加
大检察机关对司法人员侦查
活动的监督，尤其是对司法
活动中渎职犯罪行为追究刑
责的力度。

陈永生强调，目前，检察
侦查厅和刑事执行检察厅是

“一个机构两块牌子”，但这
应当只是过渡。他建议，为
更有效发挥检察侦查职能，
未来还应将其作为一个独立
的机构。

司法人员职务犯罪查处难题

2018 年 3 月 20 日，监察
法公布施行，同年 10 月 26
日，刑事诉讼法进行了第三
次修正，这两部法律基本确
定了公职人员职务犯罪管辖
部门的管辖分工、管辖范围。

同年 11 月 24 日，最高检
在《关于人民检察院立案侦
查司法工作人员相关职务犯
罪案件若干问题的规定》（下
称《检察院立案侦查规定》）
中明确，检察院可以对刑事
诉讼法授权立案侦查的司法
工作人员涉嫌的非法拘禁

罪、刑讯逼供罪等 14 个渎职
罪名的违法犯罪行为进行立
案侦查。

目前，北京、天津等 28
个省级检察院和部分地级市
检察院成立了专门的检察侦
查机构。不过，陈永生观察
到，国家监察体制改革后，检
察机关内部反贪污贿赂部门
与反渎职侵权部门（下称“两
反”部门）全体转隶至监察部
门，此后，检察机关的侦查职
能没有得到有效发挥。

佀化强曾任山东省郓城
县人民检察院检察官，现任
华东师范大学法学院教授。
他 提 供 的 一 组 数 据 显 示 ：
2013 年至 2017 年，全国各级
人民法院受理检察机关办理
的 渎 职 类 案 件 数 量 年 均
5000 多件；2018 年，检察机
关“两反”部门全体转隶至监
察部门后，这类案件数量大
幅度下降，2018 年至 2023 年
年均为 1500~2500件。

田志鹏说，司法工作人
员渎职罪名在司法实践中运
用得不多，与立案侦查调查
取证难、审查起诉证明构罪
难有关，还与这些罪名犯罪
主体的特点有关。“犯罪主体
是法官、检察官、警察、监察
人员等司法工作者，他们熟
悉法律程序与证据规则，具
备极强的反侦查能力，其所
涉违法犯罪行为不易被发
现。”

此外，此类犯罪场域具
有较强隐蔽性也增加了调查
难度。如非法拘禁罪、非法
搜查罪等，犯罪场域往往是
审讯室、看守所、监舍、住所
等封闭空间，知情者往往是
共同违法犯罪人员，容易形
成攻守同盟，违法犯罪线索
很难被发现。

田志鹏还发现，个别单
位领导存在“保护和挽救同
志”与“家丑不可外扬”心理，
将一些较轻的违法犯罪问题
从轻处理、内部处理（如党纪
政纪处分、调离岗位等）。

还需多种保障

多位受访者称，检察机

关要更好地行使侦查权，还
需做好补强人才队伍、明确
检察侦查权的定位和属性、
制定科学合理的考核机制等
多种保障工作。

华东师范大学法学院教
授刘加良指出，有些检察人
员在行使侦查权时，表现出
办案能力不足的问题。此
外，“两反”部门转隶时，很多
办案经验丰富的检察干警被
转隶到监察部门，这在一定
程度上加重了检察系统优秀
侦查人才不足的问题。

田志鹏表示，当前，部分
检察机关检察侦查人才出现
短缺甚至断层。虽然最高检
出台了《检察院立案侦查规
定》，客观上提高了检察侦查
工作的地位，各单位也加强
了检察侦查工作人才的培
养，但检察侦查人才的短缺
仍是现实。

2023 年下半年，佀化强
以代理律师身份，去华北某
省检察院控告，要求对他代
理的一起警方办案人员涉故
意伤害罪、刑讯逼供罪的案
件提级管辖。“一位部门负责
人跟我说，这起案件涉及警
察 20 多人，而省检察院负责
检察侦查的人员一共才五六
人，办案人手明显不足。”

佀化强称，该案最终被
指定其他地级市检察院办
理，同时最高检进行督办，并
从七个省调配办案力量，才
将该案办成。

还有学者提到进一步健
全工作规范问题。陈永生
说，检察机关在行使侦查权
时可以采用手段的适用条

件、审批程序，对嫌疑人
的权利保障等，还需进一
步完善。鉴于此，他认为
有必要制定一个针对检
察机关的检察侦查工作
司 法 解 释 ，完 善 制 度 规
则。

另 外 ，有 受 访 者 提
到，检察侦查权的定位和
属性还需进一步明确。

刑 事 诉 讼 法 第 十 九
条规定：“人民检察院在
对诉讼活动实行法律监
督中发现的司法工作人
员利用职权实施的非法
拘禁、刑讯逼供、非法搜
查等侵犯公民权利、损害
司法公正的犯罪，可以由
人民检察院立案侦查。”

上 海 星 瀚 律 师 事 务
所合规与辩护中心主任
胡增瑞曾在江苏省一家
地级市检察院做过七年
检察官。他指出，“可以”
由人民检察院立案侦查，
而非“应当”，就意味着还
有其他选择，检察侦查权
的定位和属性需进一步
明确。

田志鹏也提出，在监
察法对公职人员违法犯
罪监察全覆盖的前提下，
司法机关工作 人 员 的 职
务 犯 罪 案 件 ，会 出 现 监
委与检察两个部门争相
管辖或推诿的情况。此
次最高检成立检察侦查
厅 ，可 以 理 解 成 一个信
号—— 明 晰 两 个 部 门 对
司法机关工作人员职务
犯罪侦查权的职责分工。

周群峰

为助力严惩司法腐败，最高人民检察院（下称“最
高检”）又有新动作。

近日，最高检经研究并报中央机构编制委员会办
公室批复同意，在最高检刑事执行检察厅加挂“检察
侦查厅”牌子。

检察侦查厅负责办理法律规定可以由最高检立
案侦查的司法工作人员利用职权实施的非法拘禁、刑
讯逼供、非法搜查等侵犯公民权利、损害司法公正犯
罪，以及需要由最高检直接受理的公安机关管辖的国
家机关工作人员利用职权实施的重大犯罪案件的侦
查，并指导地方各级检察院开展相关工作。

北京市人民检察院原三级高级检察官田志鹏表
示，此举是为了突显侦查职能，是对检察侦查工作的
强调与重视。检察侦查厅成立后的作为令人期待，不
过，面对当前检察侦查人才短缺的现实，人才队伍也
亟须补强。
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