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新闻纵深2版 深一度

“一把手”盲目推进，
占比近一半

这座耗资12亿余元的奢
华建筑，最初的规划是成都市
金牛区委党校的新校区。公
开资料显示，“中共成都市金
牛区委党校(成都城市社区学
院)”项目规划总面积约8.3万
平方米。

2021年 6月 26日举行的
开工仪式上，时任金牛区委书
记金城在致辞中描绘了“红色
校园”“智慧校园”“美丽校园”
的美好愿景。

2024 年 11 月，中央点名
批评这一项目。成都市纪委
监委迅速成立调查组。2024
年 12 月，已调任成都市高新
区工作委员会主任的金城被
查。半年后，出席过开工仪式
的金牛区人大常委会原主任
何维楷也落马。

经过整改，这处曾经的
“形式主义”典型已完成转
型。对外交流中心被成都交
子商业管理有限公司金周路
分公司收购后，改造为面向公
众的商业酒店。

“对这种形象工程，基层
干部普遍反感，但面对领导强
力推动却无可奈何。”有知情
人表示，这类工程不是短期负
担，而是贯穿整个项目周期的
长期压力。而一旦项目烂尾
或被叫停，整改又成为新的基

层负担。
类似的事件在全国多地

发生。贵州德江县的“德江陶
缘”，甘肃天水的有轨电车项
目，贵州兴义市侵占耕地挖湖
造景，或多或少都有着相似之
处。

近期被通报的广西恭城
瑶族自治县的案例尤为典
型。2018 年，县里不顾当地
实际条件，强推占地面积140
亩的文旅项目，规划投资16.5
亿元，实际已投 5.4亿元。如
今，资金链断裂，工程烂尾。

据了解，该项目上马时
曾遭遇部分县领导反对，时任
县委书记邓晓强便以县“四大
班子”领导会议代替县委常委
会，率先表态发言，最终让项
目规划按照他的意思通过。
而该项目幕后老板正是邓晓
强和其女下属。2022年7月，
邓晓强落马，后因受贿罪、贪
污罪、挪用公款罪获刑19年。

像邓晓强这样凭借“一
把手”意志盲目推进的政绩工
程、面子工程，在中央通报的
26 起负面典型问题中，占比
超四成。

中央通报的案例主要有
三类：有的打着“为民谋福祉”
的旗号建设所谓民生工程，如
2024 年 1 月通报的福建长
汀县“挖山造田”项目，次月通
报的广西旱改水项目；有的以

“城市发展”为名引进文旅、数

字化项目，如辽宁省阜新市花
巨资设立农家书屋，广西恭城
县文旅项目；还有的借党建、
创城之机设展厅、建交流中
心，如成都金牛区对外交流中
心项目等。

解决“小马拉大车”

相比难以根除的政绩工
程等问题，多名乡镇干部表
示，文山会海现象在一定程度
上已有所缓解。“这得益于‘解
决形式主义为基层减负’热潮
的持续发力。”四川达州市某
乡镇党委书记华君（化名）说。

这 股 减 负 热 潮 掀 起 于
2018年底。2019年的全国人
大会议上，政府工作报告首先
明确提出“国务院及其部门要
带头大幅精简会议、坚决把文
件压减三分之一以上”。

随后，中共中央办公厅
印发《关于解决形式主义突出
问题为基层减负的通知》，明
确 2019 年为“基层减负年”。
各级党委迅速跟进，相继出台
文件，对基层减负作出部署。

除了印发通知，中央还
建立了新机制。2019 年，中
央设立专项工作机制，由中央
办公厅牵头，8家中央部门参
与，办公室设在中央办公厅。
将反对形式主义与基层减负
工作结合起来，建立中央层面
的专项工作机制，这在中共历
史上尚属首次。

尔后，从中央到县，各级
都设立了相应的专项工作机
制。这一工作机制办公室通
常设置在党委办公室。“其组
成单位根据工作需要会适时
调整。”江西某县生态环境局
局长辛方（化名）介绍，他所在
县成员单位共 33个，几乎涵
盖党委、政府各部门，还包括
县人大常委会和县政协办公
室。

辛方回忆，在基层减负
方面，2024年8月发生了两件
大事：第一件是“两办”正式印
发若干规定贯彻落实。该文
件共 7 个部分，包括精简文
件、会议、规范借调干部等，设
立了 21 条具体规定，对文件
字数、会议时长及次数都作了
具体的数量限制。

第 二 件 就 是 全 国 乡 镇
（街道）履行职责事项清单工
作推进会以电视电话会议形
式召开。会议强调，全面建立
乡镇（街道）履职事项清单。

“这是一个新变化。”曾在
乡镇任党委书记的辛方解释，
过去基层改革强调将职权下
放到镇街，以提升基层治理效
能。然而下放时，职权放得过
快过多，而资源却未同步下
沉，导致乡镇“接不住”，出现
了“小马拉大车”难题。

电视电话会后，多地上
级机关开始收回下放的职
权。经过一系列组合拳式
治理，新华社披露，2024 年
是整治形式主义为基层减
负取得明显实质性进展的
一年。今年 1 月发布的数据
显示，以省部级党政机关名
义举办的节庆、展会、论坛
活动数量分别压减 46.3%、
65.2%、48.3%。

认识不一致

“基层负担现象，既有历
史的原因，又有现实的因素；
既有体制机制的障碍，也有理
解认识不到位的地方。”重庆
市某区委政研室一干部作了
这样的总结。

该干部在调研中发现，
对什么是形式主义认识不一
致。

一次座谈会上，一位乡
镇书记抱怨，区里要求他们开
的会，他们觉得是形式主义。
可区领导认为这是通过会议

形式逐级传达自己的意思
主张。还有区直单位干部
补充说，有时他们被要求
参加与本部门关系不大的
会议，但不去又不行。这
不是“陪会”是什么？但区
领导觉得会议主题与该部
门职能相关。

“在整治形式主义为
基层减负过程中，上下级
对形式主义的概念认识，
并没有形成统一的意见。”
中国政法大学政治与公共
管理学院教授胡晓东也注
意到这一问题，“若干规定
也没有对形式主义的概念
和内涵作出界定。”

胡晓东认为，判断形
式主义需要三方视角：上
级、基层和受益群众，不能
听取单方面意见，而是要
综合判断。例如，如果县
领导认为某项目很好，但
基层和群众都不买账，那
这很可能就是形式主义。

华君认为，需要中央
和省市应发布更多典型案
例，是干部理解形式主义
的“活教材”，“既要有负面
典型，也要有正面典型引
导”。

实际上，在 2023 年底
最早通报的典型案例中，
中央主题教育办会同中央
层面专项工作机制办公室
共通报了 5起案例，其中 3
起为正面典型：上海开展

“四减”行动（减证明、减系
统、减考核、减挂牌）；湖南
对全省发文开会情况进行
监测，采用红、黄、绿三色
实时预警管理；山西推动
编制下沉，通过增加人手、
提高薪酬等务实措施赋能
基层。

但此后，未再通报过
正面典型。而地方层面的
公开通报较少，多数省份
至今未对外公布任何案
例。不过，据新华社日前
报道，省、市两级已通报近
4000起典型问题。

值得注意的是，年初
召开的中央层面专项工
作机制会议曾释放明确
信号：聚焦违反中央八项
规定精神、若干规定的典
型问题，加大核查通报力
度。 杜茂林

基层减负：

中央通报的“正、负面”
两栋约二十层的米白色高楼对峙而

立，中间坐落着一座低矮主楼。入口处，
是“锦宾国际酒店”六个白色立体大字。

位于成都市金牛区金周路的这家酒
店，前身是一个因奢华浪费而被中央点名
的政府项目——金牛区对外交流中心。

2024年 11月，中央整治形式主义为基
层减负专项工作机制（下称“专项工作机
制”）办公室联合中央纪委办公厅通报了 3
起典型问题，金牛区对外交流中心赫然在
列。通报显示，2021 年 7 月至 2023 年 12
月，金牛区斥资 12.16 亿元建设了这座占
地 8.22 万平方米的对外交流中心。项目
大量使用进口石材拼花、手工羊毛地毯和
玻璃幕墙等高档材料。

通报还指出，会议中心的装修成本每

平方米高达 5489元，几乎是建设成本的两
倍。

为遏制类似形式主义问题，2024 年 7
月底，中央政治局审议通过《整治形式主
义为基层减负若干规定》（下称“若干规
定”）。这是首次以党内法规形式制定出
台的为基层减负的制度规范。一年后，全
文于 2025年 8月对外公布。

在文件出台前，中央自 2023年底开始
通报整治形式主义为基层减负典型问题，
截至 2025 年 7 月，已累计通报 8 批 29 起，
其中 26 起为负面案例。“政绩工程”和“面
子工程”占比最多，共 11起。

中共中央宣布 2019 年为“基层减负
年”，六年来，这些被通报的案例揭示了基
层减负行动的发展、演化，也记录了教训。

基层是服务群众
最前沿，是政策落实

“最后一公里”，也是
乡村振兴战略实施的

“ 主 战 场 ”。 形 式 主
义、官僚主义的顽瘴
痼疾，权责不清、考核
异化的机制漏洞，政
绩观错位、推责卸任
的不正之风，都在为
基层增加负担，从而
影响基层工作落实、
疏远干群关系、影响
干部积极性、阻碍地
方发展。为基层减负
增效，才能让干部在
新征程中轻装奋进。
切实达到减负效果，
根治“小马拉大车”，
要用好“实”字诀。

要 落 实 到 位 ，为
基 层 减 负 筑 牢 保
障。近日，中共中央
办公厅、国务院办公
厅印发《整治形式主
义 为 基 层 减 负 若 干
规 定》，对 基 层 减 负
作 了 细 致 和 明 确 的
要 求 。 对 标“ 规 定 ”
内容“减负体检”，梳
理可精简清单，理清
理 顺 工 作 职 责 和 工
作机制，层层落实基
层减负政策，切实把
为 基 层 减 负 当 作 新
征 程 中 干 事 创 业 保
障工作，将基层干部
从 文 山 会 海 和 形 式
主义中解脱出来，让
基 层 干 部 将 主 要 精
力放在核心工作上。

要 求 真 务 实 ，瞄
准核心指标抓落实。
制定任务要真，将工
作重心放在解决核心
问题上；工作作风要
实，将政绩观和为群
众办实事相统一；考
核目标要准，将绩效
考核侧重到办实事有
实绩上来。以“减负”
来确保“真干事”“干
真事”。

要 真 抓 实 干 ，发
挥主观能动谋发展。
基层干部不能减了工
作量后“躺平”，而是
要充分利用“减负”出
的时间精力，积极投
身到地方高质量发展
之中。要深入群众，
掌握社情民意，解决
群众急难愁盼问题；
要勤学善思，了解发
展大势，为产业发展、
乡村振兴谋出路；要
担当作为，提升能力
学识，善作善成出成
绩、有实效，以“减负”
来“增质”。

基层减负基层减负

要落在要落在““实实””处处
□李云峰

中央通报后，原成都市金牛区对外
交流中心经整改，已成锦宾国际酒店。

广西恭城县投资 5.4 亿元建设的“康养项
目”最后烂尾，2025年 7月 14日被中央通报。


