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转战直播间，村里打游击：

夹缝求生的夹缝求生的“老头乐”

8 月 22 日，在第 24
届中国（济南）新能源电
动车展览会开幕现场，
中国中小商业企业协会
正式对外发布《四轮低
速电动车技术条件》行
业团体标准。该展会是
低速电动车行业最大的
展会，每年春秋各召开
一次。

中国中小商业企业
协会低速电动车专业委
员会（下称专委会）发文
称，团体标准的发布意
味着长期饱受政策、法
规困扰的低速电动车行
业迈出规范化发展的关
键一步。

“国家没有相应标
准，我们作为行业领头
羊，就得牵头。”专委会
执行主任、金彭汽车总
经理朱尧表示。

但这并不能改变低
速电动车仍处于监管灰
色地带的现状：这类车
辆不属于乘用车范畴，
上路没有牌照，驾驶者
往往也没有驾照。其坊
间更有名的称呼是“老
头乐”，拥有汽车外观，
但是车身小巧，时速在
70km/h 以内，价格位于
1万~3万元之间。

进入 2025 年，各地
对“老头乐”需求端的管
理力度进一步加大。例
如，山西省晋城市阳城县
出台政策：禁止购买和使
用“老头乐”等非法车辆，
已购车辆需于 2025 年 6
月 30 日前自行报废处
理；辽宁省沈阳市明确禁
止非标低速四轮车在全
市范围内上路使用。

政策高压下，“老头
乐”的生存空间急剧压
缩。

转战直播间

“家庭代步车、不用牌、不
用证，适合任何山区使用。”每
天下午 5 点，42 岁的罗金枝会
定时开启直播，不厌其烦地介
绍自家“豪车”。在直播平台
上，她积累了 10万粉丝。

这些“豪车”包括“仰望U9”
“奔驰大G”以及“保时捷卡宴”，
它们均停在山东省德州市武城
县老城镇一处隐蔽的农房内。

德州市武城县集中了大量
低速电动车小作坊，“老头乐”
依旧是当地不可忽视的产业。

“生意不太好做。”罗金枝
说，现在是淡季，但位于济宁市
的源头工厂一天仍能售出一两
百台“老头乐”，远销福建等省
份。“上路的话，看当地管制政
策。管得不严，随便开就行。”

邵新也是一名低速车从业
者，他介绍，山东是中国农用三
轮、四轮车的重要生产基地，很
多低速电动车厂家都是农机厂
转型而来，最早的有时风集团、
富路集团，在这些大企业的带
动下也形成三轮、四轮车的产
业链，配套、人员、资金形成集
聚效应。

最开始的“老头乐”是玻璃
钢车身，慢慢转为铁壳，且越做
越“豪华”，越做越大。邵新发
现，客户普遍喜欢仿豪车的造
型，其中“卡宴”卖得最多，3500
瓦电机的裸车只要九千多元，

“ 一 台 车 最 少 也 得 挣 三 五 千
块”。

利润率如此之高，只因这
些“老头乐”也是“山寨”的。

朱尧表示，市场上有高品
质四轮车。自主开发一款低速
四轮电动车，周期一般在 15~18
个月。研发费用需要 7000 万~
9000 万元，其中开模的成本占
70%左右。此外，正规的生产线
均采用了与汽车整车厂类似的
生产条件，具备冲压、焊接、涂
装、总装等四大生产流程。

相比“山寨老头乐”，高
品质“老头乐”售价要高 30%
左右。但“山寨老头乐”的从
业者对此嗤之以鼻，因为大
家都没有“身份证”。

“打游击”

既然“老头乐”还在生产
和销售，为什么在很多地方，
不被允许上路行驶？

一位西部地区某市市场
监管局的人士解释，“老头
乐”并没有被纳入国家机动
车管理体系，生产厂家是按
照厂区代步车来进行申报
的，这类车理论上只能在厂
区、园区、景区等封闭性区域
行驶。“不需要上牌是因为无
法上牌，不需要买保险是因
为上不了保险。”

罗金枝提供的“老头乐”
使用说明书亦显示，“此产品
为非道路（公路）用车，请选
择在合适的厂内使用。”此
外，还规定驾驶人员须经过
交通管理部门考试合格，取
得驾驶执照后才能驾驶电动
车，严禁无证驾驶。

按照《山东省人民政府
办公厅关于低速电动车管理
工作的实施意见》（鲁政办字

〔2018〕241 号）要求，明确此
类车辆设置为期三年过渡期

（2020 年 1 月 1 日至 2022 年
12月 31日）；三年过渡期内，
相关部门积极引导在用低速
电动车逐步淘汰；三年过渡
期后，保持对低速电动车交
通违法行为严管态势，对违
法上道路行驶的低速电动
车，依法予以扣留。

“县城查，就往乡镇卖，
不查就继续回到县城卖。大
家都打游击。”邵新说，大多
数低速电动车企业选择退回
到三轮、两轮，或者把“老头
乐”卖到更难监管的乡镇或

者农村。“十年前，武城县有
两三百家低速电动车企业，
现在不到二十家。”

孙庆生是武城县的一名
“老头乐”业务中介，据他回
忆，三四年前，县城开展了针
对当地“老头乐”生产企业的
专项整治，不少生产企业从
武城县城迁往更为偏僻的老
城镇，“那里与河北交界，管
理没有那么严格，大家租个
农房搞起了直播”。

标准悬而未决

自 2016 年 10 月低速电
动车国标立项以来，每年都
传出国标即将出台的消息，
但至今悬而未决。

2018 年 11 月，工业和信
息化部、国家发展改革委等
六部门发布《关于加强低速
电动车管理的通知》，要求各
省政府调查摸底低速电动车
企业情况，禁止低速电动车
借用汽车企业生产资质和产
品公告，待国标及低速电动
车规范管理相关政策发布
后，制定实施清理整顿专项
计划。

“低速电动车的标准如
何制定，可能是当前中国汽
车产业最复杂、最困难的问
题。”2017 年，时任四轮低速
电动车标准起草组组长、中
国汽车工业协会常务副会长
董扬直言，这个问题在技术
上并不复杂，难点在于利益
的博弈，特别是涉及地方政
府的利益。

山东省汽车行业协会的
数据显示，中国四轮低速电
动车市场需求在 2013 年开
始启动，连续数年保持 50%
以上高速增长，形成了年产
100 万辆、拉动经济 1000 亿
元、上下游从业人员约 100万
人的产业规模。

“发布团体标准也是
无奈之举。”卢勇指出，行
业一直希望国家尽快出台
低速车驾驶标准，但标准
一直没有出台，因此销售
环 节 就 认 为“ 不 需 要 驾
照”；从交通治理角度看，
老年人经常驾驶低速电动
车上街，但也无人过问。

“没有标准的市场，怎么可
能不五花八门？”卢勇是江
苏民营经济统战研究协同
创新基地负责人兼首席专
家，长期研究低速电动车
领域。

鸿日汽车集团副总裁
吴建国建议，低速电动车
按照一个新的物种去规范，
可能会更合适。“可以参考
摩托车的管理办法，比如按
照 D照来进行管理。如果
按照C照，很可能脱离了更
广泛的使用群体。”

“老头乐”至今仍有市
场，事实上也反映出老年
人的出行需求。卢勇表
示，“老头”之“乐”源于低
速、低价、驾乘便利。在广
大农村地区，“老头乐”各
种成本一年仅约 1000 元，
汽车各种成本是其 10 倍
之多；公交普遍班次少、价
格高、不便利；其他低速车
在避风挡雨、驾驶稳定性、
安全性、舒适度等方面，也
无法与“老头乐”匹敌。

“我们既希望法规出
来，又不希望它出来。”邵
新道出了内心的矛盾：国
标出来之后，最起码要有
驾照，很多老年用户没有
驾驶证。此外，如果“老
头乐”可以真正上牌去买
保 险 ，每 年 最 低 要 承 担
1000 元保险费用，“用户
可能就不会购买这样的
车”。 赵继林

德州市武城县一商贸城待售的山寨版卡宴、宝马等“豪车”。


